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GIRIS

Devletlerin bir fonksiyonu olarak kabul edilen sosyal refahin saglanmasi hususunda diger
kuruluslarin da faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Bunlardan birisi olan kar amaci
giitmeyen kuruluslar; yardim amaciyla, dini, kiiltiirel, egitim, sosyal amaclar veya
yardimlasma gibi amaglarla ya da diger tiirlerdeki “hayir islerini” gerceklestirmek i¢in fon
toplama veya dagitma isi ile ugrasan bir tiizel kisi, olusum veya kurum olarak
tanimlanmistir. Bu kuruluslar kiiresellesme ve liberalizmin hakim oldugu giinimiiz
diinyasinda gittikce artan oranda sosyal refahin temin edilmesine katkida bulunmakta,
diinya ekonomisi, ulusal ekonomiler ve sosyal sistem {izerinde ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadirlar. Bu yontiyle kar amaci giitmeyen kuruluslar, devleti tamamlayan bir
sektor olarak devletler tarafindan desteklenmekte, nitelik ve nicelik itibariyle gittikce

gelismektedir.

Milyonlarca insana sayisiz yardimda bulunan ve canl bir sektor olan kar amaci giitmeyen
kuruluslar, teroristler ve teror orgiitleri tarafindan, ihtiya¢ duyulan fonlarin saglanmasi,
transfer edilmesi, lojistik destek saglanmasi ve terdr faaliyetlerinin desteklenmesi
amaciyla kotliye kullanilmakta ve sOmiriilebilmektedir. Kar amaci giitmeyen
kuruluslarin bu sekilde kottiye kullanimi, sadece teror faaliyetlerinin gercgeklestirilmesini
kolaylastirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda bu kuruluslara bagista bulunan kisilerin
givenini zedelemekte ve anilan kuruluslarin imajlarina yonelik olarak da ciddi bir tehdit

ortaya ¢cikarmaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar, cesitli sebeplerle teroristlerin suiistimali acisindan hedef
haline gelmektedir. Bu kuruluslarin kamuoyundaki giivenilir imaji hedef haline
gelmesindeki en dnemli sebeplerden biridir. Kar amac1 giitmeyen kuruluslarin ciddi
miktarlardaki fon kaynaklari ve catisma boélgelerine erisim sansi ve yogun olarak bu
bolgelerde faaliyetlerde bulunmalari, terdristlerin hedefi haline gelmelerindeki ana
nedenlerdendir. Ayrica bir¢ok kar amaci giitmeyen kurulus faaliyet alanlariyla baglantili
olarak ulusal ve uluslararasi faaliyetlerde bulunabilmekte ve bu amaclarla kolayca
finansal islemler gerceklestirebilmektedir. Bu kiiresel faaliyet ag1 da teroristler icin

oldukea cazip bir ortam olusturmaktadir.




Bu nedenle, kamu sektort, 6zel sektor ve kar amaci glitmeyen kuruluslar arasindaki is
birliginin gelistirilmesi, kar amaci glitmeyen kuruluslarin terér amaciyla kotiiye
kullanilmasinin engellenmesi ve bu konudaki farkindaligin artirilmasi terdrizmin

finansmaniyla miicadele agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde faaliyette bulunan kir amaci giitmeyen kuruluslara sunulan rehberlik
calismalarinin yanisira bagista bulunan Kkisilere yonelik farkindalik arttiricr ve
sorumluluklarinin bilerek yardim faaliyetlerinde bulunmalar1 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda isbu rehber bagis¢ilarin da teror ve terdrizmin finansmaniyla ilgili konularda
bilgilendirilmeleri ve konuya karsi duyarhliklarinin ve farkindaliklarinin artirilmasi

amaciyla hazirlanmistir.

Rehberde oncelikle terorizmin finansmanu ile ilgili genel bilgilerin yani sira anilan sucla
miicadeleye iliskin ulusal mevzuat ve uluslararasi diizenlemeler hakkinda bilgi
verilmistir. Daha sonra ise bagiscilarin alabilecegi tedbirlere iliskin Oneriler yer

almaktadir.




1. TERORIZMIN FINANS KAYNAKLARI

Terorizmin amaci, bir toplulugun géziinti korkutmak veya bir hiikiimeti veya uluslararasi
orgltlii bir sey yapmaya veya yapmamaya zorlamak olarak tarif edilmistir. Teror
orgiitlerinin amag ve stratejileri farklilik gosterse de genel olarak faaliyetlerini genis bir
alana yaydiklar1 ve faaliyetlerinin finansmani i¢cin de organizasyonun biyukligi ve
faaliyet alaninin genisligi ile dogru orantilh olarak cesitli girisimlerde bulunduklar:

bilinmektedir.

Her ne kadar terdristlerin ve teror orgiitlerinin temel amaci gelir elde etmek olmasa da
faaliyetlerini yuriitmek icin finansal kaynaga ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu nedenle; teror
orgutleri yeterli finansal kaynak elde etmek ve bu kaynaklar1 kamu otoritelerinin
dikkatini cekmeden terdr faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla kullanmak isterler.
Terorizmin finansmani ile miicadele ise; teror oOrgitlerinin finansman kaynaklarini
kurutmak, aklamay1 6nlemek ve terdr orgiitii veya teroristlere fon gonderme arag ve

yollarini engellemeyi kapsamaktadir.

Teror orgltleri fon elde etmek amaciyla kimi zaman yasal olmayan faaliyetlerden elde
edilen kaynaklar1 ve dis destekli yardimlarn (terorii destekleme ve terdr eylemlerini
yonlendirme) kimi zaman da yasal ¢cercevede faaliyette bulunan kuruluslar ve kar amaci
gitmeyen kuruluslar1 kullanmaktadirlar. Bazen de sistemi tamamen kotiiye kullanarak
kanun uygulama birimlerinin dikkatini cekmeden transfer islemleri yapabilmek amaciyla

gostermelik kuruluslar kurmaktadirlar.

Yasa dis1 faaliyetler arasinda yasa dis1 uyusturucu ve silah kacakeiligl, insan ticareti,
gocmen kacakeiligl, sigara ve diger mallarin kacakeiligl, silah kagcak¢iligy, harag
toplama, sahtecilik gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Yasal goriinimli faaliyetlerde
ise ticari isletmelerin kullanilmasi, gorsel ve basili yayin organlarinin kullanilmasi,
aidat ve bagis toplanmasi, sosyal etkinliklerde bulunulmasi ve bu rehberin odak
noktasi olan kar amaci giitmeyen kuruluslarin kullanilmasi suretiyle saglanan kaynaklar

on plana ¢ikmaktadir.




2. TERORIZMIN FINANSMANIYLA MUCADELE

Terorizmin finansmani ile miicadelede; teror orgiitlerinin yasal ve yasa dis1 finansman
kaynaklarinin ortadan kaldirilmasi, aklamanin o6nlenmesi ve teror orgiitii veya
teroristlere c¢esitli ara¢ ve yontemlerle fon gonderilmesinin engellenmesi
amaclanmaktadir. Bu ¢ercevede, uluslararasi alanda pek ¢ok girisimde bulunulmus ve
tilkelerin olabilecek en yliksek diizeyde is birliginde bulunmalar1 yoniinde tavsiyeler
gelistirilmistir. Bu kapsamda basta Birlesmis Milletler ve Mali Eylem Gorev Giicii(FATF)
olmak tizere bircok uluslararasi kurum ve kurulus miicadeleye yonelik diizenlemeler ve

politikalar belirlemistir.

2.1. ULUSLARARASI DUZENLEMELER

BIRLESMiS MILLETLER (BM) NEZDINDE YAPILAN DUZENLEMELER

Birlesmis Milletler nezdinde terérizmin finansmani ile miicadeleye yonelik kabul edilen

sozlesmeler sunlardir;

0,

+» Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kacakeiligina Karsi BM So6zlesmesi (Viyana

Sozlesmesi)

>

R/
*

Sinirasan Organize Suclara Karsi BM Sozlesmesi (Palermo S6zlesmesi)

)

>

R/
*

BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi (Merida Sozlesmesi)

)

>

R/
*

BM Terorizmin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Uluslararas1 Sézlesme

)

(Newyork Sozlesmesi)

+ BM Giivenlik Konseyi (BMGK) Kararlari

Ulkeler BM sartinin V. ve VII boliimii cercevesinde BMGK Kkararlarina uymakla

yukimlidiir.

BM’nin yukarida ele alinan sozlesmelerin yani sira BMGK'nin terérizmin finansmaninin
onlenmesine yonelik tiim tye tlkeleri baglayici nitelikte kararlar1 da bulunmaktadir. Bu

kararlardan baslicalar1 sunlardir:




o 1267/1989 ve 2253 sayili Kararlar ile DEAS ve EL-Kaide ile iltisakh kisi, kurulus
veya organizasyonlara ait finansal varliklarin gecikmeden dondurulmasi dahil
cesitli tedbirler alinmasini 6ngérmektedir.

e 1988 sayili Karar, Taliban’a muzahir kisi, kurulus veya organizasyonlarin
malvarliklarinin dondurulmasi dahil ¢esitli tedbirler alinmasini 6ngérmektedir.

e 1373 sayili BMGK Karar1 ise terorizmin finansmaninin sug olarak diizenlenmesi,
terorist gruplara her tiirli destegin yasaklanmasi, terorist malvarliklarinin
dondurulmasi, uluslararasi is birligi ve bilgi degisimine iliskin huktimleri
icermektedir. Bu karar ile ulkeler uluslararasi is birligi cercevesinde diger
ulkelerdeki kisi, kurulus veya organizasyonlarin malvarliklarinin dondurulmasi
talebinde bulunabilmektedirler.

e 2170 ve 2178 sayih Kararlar ile DAES ve El-Nusra ile ilgili tehditlerin
raporlanmasi, bu orgiitlere yonelik malvarliklarinin dondurulmasi, seyahat yasagi
ve silah satisinin engellenmesi ve terdrist savas¢ilara yonelik gerekli énlemlerin

alinmasi hiikkme baglanmistir.

MALI EYLEM GOREV GUCU (FINANCIAL ACTiON TASK FORCE -FATF)
STANDARTLARI

Mali Eylem Gorev Glict ya da FATF, 1989 yilinda G-7 tilkeleri tarafindan OECD biinyesinde
Paris’te kurulmus, Turkiye 1991 yilinda kurulusun iiyesi olmustur. Su¢ gelirlerinin
aklanmasi ve ter6rizmin finansmaniyla miicadele konusunda ulusal hukuk sistemlerinin
gelistirilmesi, mevzuatlarin uyumlastirilmasi, finansal sistemin roliiniin giiclendirilmesi
ve uye llkeler arasinda siirekli is birliginin tesis edilmesi amaciyla gelistirilmis 40

tavsiyesi bulunmaktadir.

Bu tavsiyeler arasinda yer alan 8 nolu tavsiyede kar amaci giitmeyen kuruluslar (KAGK)
ele alinmis bu anlamda kar amaci giitmeyen kuruluslarin 6zellikle istismara a¢ik oldugu

ve ulkelerin;

e Terorist orgiitler tarafindan yasal kurulus gértntiisu verilerek,
e Varliklarin dondurulmasi o6nlemlerinden kagmak amaci da dahil olmak iizere,
ter6rizmin finansmaninin saglanmasi amaciyla kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

kullanilarak,




e Yasal amach fonlarin el altindan terorist orgiitlere aktarilmasini gizleyerek veya

saklayarak,
kotiiye kullanilmasini engelleyecek tedbirleri almasi hiikme baglanmistir.

BM ve FATF1n yani sira Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu, Avrupa Birligi
(2015/849/EU ve 2018/843 sayili Direktif ve 2015/847 sayili Tiiziik), Avrupa Konseyi
(141 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere Edilmesi
Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve 198 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Arastirilmasi, Zapti ve Miisaderesi ile Terorizmin Finansmani1 Hakkinda Avrupa Konseyi
Sozlesmesi) Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Basel Bankacilik Denetimi Komitesi, Egmont
Grubu ve Wolfsberg Grubu tarafindan da terérizmin finansmaniyla miicadeleye yonelik
calismalar yapilmis; tilkeler tarafindan uyulmasi zorunlu tutulan veya tavsiye edilen

tedbirler 6ngorilmustiir.

2.2. ULUSAL DUZENLEMELER

DERNEK VE VAKIFLAR MEVZUATI

Ulkemizde dernek ve vakiflar1 kapsayan ve iyi diizenlenmis bir kir amac giitmeyen
kuruluslar sektorii bulunmaktadir. Hem dernekler hem de vakiflar kayit sistemine tabi
olup; vakiflar 5737 sayili Vakiflar Kanunu’'na, dernekler ise 5253 sayili Dernekler
Kanunu’na gore kurulmakta, denetlenmekte ve faaliyette bulunmaktadir. Bununla birlikte
Anayasa’da, 4721 sayili Medeni Kanun’da, 2860 sayili Yardim Toplama Kanununda da

sektorle ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.

4721 SAYILI TURK MEDENI KANUNU
24607 sayili ve 8.12.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Turk
Medeni Kanunu’'nun 56inc1 ve 100iinci maddeleri arasinda dernekler, 100 ve 117inci

maddeleri arasinda ise vakiflar diizenlenmistir.

Medeni Kanun kapsaminda derneklerin kurulusu, tyelik, organlarinin olusumu,
derneklerin sona ermesi gibi genel ¢cerceveyi cizen diizenlemeler yapilmistir. Vakiflar i¢in
ise yine kurulus siireci, vakfin érgiitlenmesi, sona ermesi ve faaliyetten gecici alikoyma

hususlar1 diizenlenmistir.




2860 SAYILI YARDIM TOPLAMA KANUNU
18088 sayili ve 25.6.1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren Yardim
Toplama Kanunu’'nun amaci yardim toplamaya yetkili kisi ve kuruluslar1 ve bunlarin
hangi amacgla yardim toplayabileceklerini belirlemek, yardimin toplanmasina,

kullanilmasina ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kanunun 3 iincii maddesi kapsaminda yardim toplayabilecek olanlar arasinda dernek ve
vakiflar da sayilmis ve bu kuruluslarin yardim toplama faaliyetlerinde uyacaklari usul ve

esaslar talimatlandirilmistir.

5737 SAYILI VAKIFLAR KANUNU
26800 sayil1 ve 20.2.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ytriirliige giren Vakiflar
Kanunu, vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimi, yurt i¢i ve yurt disindaki tasinir ve
tasinmaz vakif Kkiiltiir varliklarinin tescili, muhafazasi, onarimi ve yasatilmasi, vakif
varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinin saglanmasina iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir. Vakiflarin uluslararasi faaliyetleri,
muhasebe kayitlar ile ilgili hususlar, beyanname verme yiikiimliltigii ve denetimi Kanun

kapsaminda ele alinmistir.

27.09.2008 tarihli ve 27010 sayii Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige giren

‘Vakiflar Yonetmeligi’ ise 5737 sayili Vakiflar Kanunu’'na dayanilarak hazirlanmistir.

5253 SAYILI DERNEKLER KANUNU
25649 sayili ve 23.11.2004 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5253
saylll Dernekler Kanunu'nun amaci dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri,
federasyonlar, konfederasyonlar, merkezleri yurt disinda bulunan dernekler ve vakiflar
ile diger kar amaci giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye'deki sube veya temsilciliklerinin yasak
ve izne tabi faaliyetlerini, ylukiimliiliiklerini, denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile

derneklere iliskin diger hususlar1 diizenlemektir.

25772 sayili ve 31.03.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren
Dernekler Yonetmeligi ise 5253 sayil14/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu,
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun ilgili hiikiimleri, 26/3/1987
tarihli ve 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi1 Hakkinda Kanun ile
2/1/2003 tarihli ve 4778 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanunun

36 nci, 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkinda
7




Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 263 tlincii ve 508 inci maddelerine dayanilarak
hazirlanmistir. Yonetmelik; vakiflarin bazi islemleri ile dernekler ve dernek sube veya
temsilciliklerin, federasyonlar ve konfederasyonlarin, merkezleri yurt disinda bulunan
dernekler ve vakiflar ile diger kdr amaci giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’deki sube veya
temsilciliklerinin ~ kurulusu, genel kurul toplantilari, uluslararasi faaliyetleri,
ytkiimliliikleri, izne tabi faaliyetleri, lokal agmalari, sandik kurmalar1 ve diger hususlar

ile ilgili is ve islemlerini kapsamaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar sektoriinii diizenleyen diger Kanun ve Yonetmelikler ise

su sekildedir;

e 5072 sayih Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglari ile Iliskilerine Dair
Kanun,

e 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu,

e 1606 sayili Baz1 Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden
Muaf Tutulmasina Hiskin Kanun,

e Icisleri Bakanhg Dernekler Denetcileri Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 22.09.2004
Sayisi: 25591),

e Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete Tarihi:
27.12.1999 Sayisi: 23919),

e Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik (Resmi Gazete Tarihi: 17.07.2006 Sayis1: 26231),

e Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 08.07.2005 Sayisi:
25869).




3. BAGISCILARA YONELIK ONERILER

Sektoril diizenleme ve denetleme yetkisine sahip kamu kurum ve kuruluslari, kar amaci
gitmeyen kuruluslarin temsilcileri, bunlarin finansal islemlerini gerceklestiren
kuruluslarin dikkat etmesi gereken hususlarin yani sira dernek veya vakiflara bagista
bulunmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin de isbu Rehberde konu edilen risklerin
varligindan haberdar olmalari1 ve sektére yapacaklari ayni ve nakdi yardimlarda bu

hususlari géz 6niinde bulundurmalar1 6nem tasimaktadir.

Risklerin tanimlanmasi ve metotlar béliimiinde belirtildigi tizere baz kisiler ¢ogu zaman
verdikleri paralarin teror orgiitlerine aktarilacagini bilmemekte, kar amaci giitmeyen
kurulusun agikladigr yasal amaci c¢ergevesinde kullanilacagin1 diisiinerek bagista
bulunmaktadir. Dogas1 geregi sektorle ilgili tiim bilgilere erisim saglayamayacak olan
bagiscilar, tilkemizdeki sistem dahilinde birka¢ 6nemli bilgiye ulasma imkanina sahiptir,

ornegin;

e Sivil toplum faaliyetlerine katkida bulunmak isteyen gergek ve tiizel kisiler dernek
tyeligi, kurucu tlyeligi ve organ tuyeligi gibi ¢esitli gérevlerde bulunabilmektedir.
Fakat baz1 durumlarda kisilerin bilgisi dahilinde olmadan bazi derneklerin tiyesi,
kurucu tliyesi ve organ tiyeligi kaydinin oldugu goriilmektedir. Sektordeki seffafligi
arttirmak adinda bu bilgiler de E-Devlet portalinda icisleri Bakanlig tarafindan
sunulan “Dernek Kurucu Uyeligi ve Dernek Organ Uyeligi” hizmeti iizerinden
sorgulanabilmekte ve vatandaslar, bilgileri dahilinde olmayan tyelikler icin
gerekli hukuki islemlerin yapilmasi konusunda adli ve idari mercilere

basvurabilmektedirler.

e Terorist unsurlarin kdr amaci giitmeyen kuruluslar sektoriinii suiistimal riskleri
ve metotlar1 boliimiinde goriildiigu lzere sahte kuruluslar araciligiyla ve hayir
faaliyeti kisvesi altinda, terorist bir kurulus ya da bireye destek vermek icin fon
saglanmasi da kullanilan yéntemlerden biridir. Ulkemizde bunun éniine gegmek
icin birkac mekanizma mevcuttur. Ornegin Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Mudirligi resmi web sitesinde ve Vakiflar Genel Mudirliigi resmi web sitesinde
dernek ve vakiflara dair dnemli dl¢iide bilgi halka agik ve kolayca ulasilabilir

sekilde sunulmustur.




Tirkiye’'de faaliyet gosteren her bir dernegin ismi, faaliyet alani, faaliyet gosterdigi

il ve ilge bilgilerine acik erisim mevcuttur.

(https://www.siviltoplum.gov.ir/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-dernekler)

Vakiflar Genel Miidiirliigii resmi web sitesinde ‘Vakif Sorgulama’ béliimiinde biitiin
burs veren vakiflar, cemaat vakiflari, miilhak vakiflar, yabanc vakiflar ve yeni
vakiflarin adi, adresi ve iletisim bilgileri, faaliyet gosterdigi il ve ilge liste halinde

sunulmustur. (https://www.vgm.gov.tr/vakif-sorgulama/vakif-sorgulama2Page=1)

Boylece kar amaci giitmeyen kuruluslar sektoriimiizde gergek veya sahte

kuruluslarin ayirt edilebilmesi i¢in bir¢ok bilgi kaynagi mevcuttur.

2860 sayili Yardim Toplama Kanununa gore; derneklerin, vakiflarin ve gercek
kisilerin yardim toplayabilmesi ig¢in, ilgili Valilik veya Kaymakamliktan yardim
toplama izni almalar1 zorunludur (Izinsiz yardim toplama yetkisi verilen dernek
ve vakiflarin listesi, Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin internet

sayfasinda yayimlanmaktadir. (https://www.siviltoplum.gov.ir/izin-almadan-yardim-

toplama-hakkina-sahip-kuruluslar).

Yardim toplama iznini veren makam tarafindan, yardim toplama faaliyetinde
dernek ve vakiflar tarafindan gorevlendirilecek kisilere, faaliyetin konusu ve
stresini de belirten fotografli bir kimlik belgesi verilir. Yardim toplama
faaliyetinde, miiteselsil ve sira numarasi tasiyan cilt seklindeki makbuzlar
kullanilir. Bu makbuzlar, dernekler ve vakiflarin bagis kabuliinde kullandiklari
alind1 belgelerinden veya bagis makbuzundan ayri olarak bastirilir. Makbuzlarin
asil ve kocanlarinda; gercek Kkisilerce bastirilmasi halinde sorumlu kurul
liyelerinden en az ikisinin ad, soyad ve adresleri; dernek ve vakiflarca bastirilmasi
halinde bu kuruluslarin ady, varsa kisa adi, adresi, hangi amagla yardim toplandigj,
izin veren makam, verilen iznin tarih ve sayisi ile iznin baslangi¢ ve bitis tarihine
ait bilgiler bulunur. Esya piyangosu diizenlenerek yardim toplanmasi halinde
bastirilacak biletlerle, kiiltiirel gosteriler ve sergiler, spor gosterileri, gezi ve
eglenceler diizenlemek suretiyle yardim toplanmasi hallerinde bastirilacak bilet
ve davetiyelerde de yardim toplama makbuzlarinda yazilmasi gereken bilgilerin
bulunmasi, ayrica rakam ve yaz ile olmak tlizere bilet ve davetiye bedellerinin

gosterilmesi zorunludur. Yardim toplanmasina izin veren makamin uygun gérmesi
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halinde tizerinde rakam ve yazi ile yardim miktari belirtilmis maktu makbuzlar da
bastirilabilir. Bu makbuzlarda s6z konusu bilgilerin bulunmasi zorunludur. Kisiler
derneklere ve vakiflara bagis veya yardimda bulunmaya zorlanamaz. Bu
yukumliiliiklere uyulmamasi halinde ilgili kisiler hakkinda adli ve idari islemler
uygulanmaktadir. Ulkemizde E-Devlet iizerinden Igisleri Bakanlig’'nin sundugu
“Yardim Toplama Yetkisi Sorgulama” hizmeti sunulmakta ve olasi bagis¢ilarin
kontrolii temin edilmektedir. Yine yardim toplama is ve islemleri ile ilgili ayrintili
bilgiye valilikler blinyesinde bulunan il sivil toplumla iliskiler mudiirliiklerinden
ulasilabilmektedir. Yardim toplama faaliyeti kapsaminda baz1 ayricaliklara sahip
olan kamu yararina calisan derneklere iliskin bilgiler de resmi web sitesinde
giincel sekilde tutulmakta ve kurumun adi ile faaliyet gosterdigi il gibi bilgiler

listeler halinde yayinlanmaktadir. (https://www.siviltoplum.gov.tr/kamu-yararing-

calisan-dernekler

5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 21 inci maddesine gore derneklerin yurt
disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni veya nakdi yardim almasi veya yurt
disina yardim yapmalari, miilki idare amirligine dnceden bildirimde bulunmak
sartiyla miimkiindiir. Yurt disindan alinan nakdi yardimlarin bankalar araciligiyla
alinmasi zorunludur. Dernekler Kanunu’'nun 11 inci maddesi uyarinca; bagislar,
derneklerin banka hesaplarina para yatirmak veya ilgili dernek tarafindan adina
yetki belgesi diizenlenen kisinin, bagis yapan kisiye alindi belgesi vermesi seklinde
yapilir. Bagislarin bankalar araciigi ile yapilmasi halinde banka tarafindan
diizenlenen dekont veya hesap oOzetleri alindi1 belgesi yerine gecer. Alindi
belgelerinin cilt, seri ve sira numaralari, bu belgeleri basan basimevleri tarafindan
il sivil toplumla iliskiler midirliiklerine veya ilce sivil toplumla iligkiler
sefliklerine bildirilmektedir. Derneklerin banka hesaplarina gonderilenler harig
olmak tzere, derneklerin alindi1 belgeleri disindaki belgeler ile gelir toplamasi
usulstizdiir. Ayrica, dernekler alindi belgeleri ile yalnizca bagis kabul edebilirler,
yardim toplama faaliyetlerinde s6z konusu alind1 belgelerini kullanamazlar.

Diger taraftan, derneklere yapilan bagislarin ve tlye aidatlarinin tahsilinde
kullanilan alind1 belgeleri fiziksel ortamin yaninda, icisleri Bakanhginin 2020/20
sayili Genelgesiile elektronik ortamda da kolay ve giivenli bir sekilde
kullanilabilmektedir. “e-Alind1 Belgesi” adiyla Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS)

icerisinde derneklerin hizmetine sunulmustur. Uygulamayla yonetim kurulu
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tarafindan e-alindi belgesi diizenleme yetkisi verilen kisiler, dernege tiye aidatini
o0demek veya bagista bulunmak isteyen kisilerin ad-soyad, TCKN, cep telefonu,
varsa e-posta adres bilgilerini DERBIS’e girerek e-alindi belgesini
diizenleyebilmektedirler. Diizenlenen e-Alind1 Belgesi SMS ve e-posta yoluyla
bagisciya gonderilmektedir. Gonderilen e-alindi belgesinin dogrulugu, belgenin
sag ust kosesinde bulunan kare kodu ya da belgenin en alt satirinda bulunan

dogrulama kodu ile https://www siviltoplum.gov.tr/e-Alindi-Belgesi-

Sorgulama adresinden kontrol edilebilmektedir.

e Vakiflar icinde de benzer bir uygulama s6z konusu olup 5735 sayili Vakiflar
Kanunu’'nun 25inci maddesine gore yurt disindan alinan veya yurt disina yapilan
nakdi yardimlar banka aracilig1 ile olur ve sonu¢ Vakiflar Genel Miidurliigiine
bildirilir. Ayn1 maddeye gore vakiflar yurt i¢cindeki kisi, kurum ve kuruluslardan
ayni ve nakdi bagis alabilirler. Vakiflar Yonetmeligi'nin 51linci maddesinde
vakiflarin tutmasi gereken defterler arasinda bagis makbuzu kayit defteri de
sayllmis ve 52inci maddede vakiflarin kullanacaklar bagis makbuzlarim Vakiflar
Genel Mudirligiinden temin edecegi hiikme baglanmistir. Benzer sekilde bankalar
araciliglyla ve Genel Midiirliikten temin edilen bagis makbuzlar1 disindaki

belgelerle gelir toplanamaz, bu gelir elde etme usulsiizdiir.

Dernek veya vakiflara bagista bulunmak isteyen gercek ve tiizel Kkisilerin sektore
yapacaklar1 ayni ve nakdi yardimlarda bu hususlar1 goz 6niinde bulundurmalar1 ve
burada sunulan bilgilerin aksi bir durumla karsilastiklarinda ilgili kamu kurumlarina

ihbar ve sikayette bulunmalar1 gerekmektedir.
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7. SONUC

Tiirkiye uzun yillardir birgok teror orgiitiiyle miicadele etmekte; hem dogrudan bir hedef
olarak teror tehdidine maruz kalmakta, hem de catismalarin yogun oldugu bélgelere
yakinligl nedeniyle dolayli olarak terérden etkilenmektedir. Rehberin genelinde de
bahsedildigi lizere hem iilke sinirlan igerisinde bulunan hem de cografi konumumuz
geregi maruz kaldigimiz teror orgltleri, faaliyetlerini yiriitmek icin fon toplamay:

amaglamaktadir.

Bu minvalde terdrizmin finansmaniyla miicadele iilkemizin giindeminde 6nemli bir yer
tutmakta ve bu siirecte MASAK basat aktorlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nasil
teror orgiitleri gelisen teknoloji ve mobilite ile yeni finans kaynaklar1 arayislarini
stirdiirmekteyse MASAK da terdrizmin finansmani ile miicadelede kendine yeni ufuklar
agmay1 hedeflemektedir. Terorle miicadele eden her bir birimle yakin is birliginin yani
sira uluslararasi diizenlemeler ve isbirlikleri énem atfedilen alanlar olarak MASAK’'in

giindeminde yer almaktadir.

Terorizmin diger finans kaynaklarina dair bircok tilke daha genis ve kapsaml bilgilere
sahip olup, bu alanlarda alinan Onlemlerin etkililigi ve caydiricilign daha ytliksek
seviyededir. Kar amaci giitmeyen kuruluslarin terérizmin finansmani amaciyla suiistimali
hususu ise gorece yakin zamanda uluslararasi giivenlik glindeminde 6nemli bir noktaya
gelmistir. Bu nedenle sektoriin suiistimali hususunda farkindaligin arttirilmasi, en iyi
uygulama orneklerinin gelistirilmesi ve en nihayetinde suiistimalin azaltilmasi igin
calismalara devam edilmesi zaruridir. Sektérii diizenleme ve denetleme yetkisine sahip
kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira Tiirkiye’de faaliyet gosteren kar amaci giitmeyen
kuruluslarin temsilcileri ile dernek veya vakiflara bagista bulunmak isteyen gercek ve
tlizel kisilerin farkindaliginin artirilmasi sektoriin suiistimalinin 6nlenmesindeki en etkili

onlemlerden biri olacaktir.

Ilki 2009 yilinda yayinlanan bu Rehberin, sektére yonelik risk analiziyle paralel sekilde
giincellenmesi ve sektoriin yuruttiigi hayir islerinin kamu destegiyle seffaf ve giivenilir

kalmasinin saglanmasi en 6ncelikli amaglarimiz arasinda yerini almistir.
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