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GIRIS

Devletlerin bir fonksiyonu olarak kabul edilen sosyal refahin saglanmasi hususunda diger
kuruluslarin da faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Bunlardan birisi olan kar amaci
giitmeyen kuruluslar; yardim amaciyla, dini, kiiltiirel, egitim, sosyal amaclar veya
yardimlasma gibi amaglarla ya da diger tiirlerdeki “hayir islerini” ger¢eklestirmek icin fon
toplama veya dagitma isi ile ugrasan bir tiizel kisi, olusum veya kurum olarak
tanimlanmistir. Bu kuruluslar kiiresellesme ve liberalizmin hakim oldugu giinimiiz
diinyasinda gittikce artan oranda sosyal refahin temin edilmesine katkida bulunmakta,
diinya ekonomisi, ulusal ekonomiler ve sosyal sistem iizerinde ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadirlar. Bu yoniiyle kar amaci giitmeyen kuruluslar, devleti tamamlayan bir
sektor olarak devletler tarafindan desteklenmekte, nitelik ve nicelik itibariyle gittikce

gelismektedir.

Milyonlarca insana sayisiz yardimda bulunan ve canli bir sektor olan kar amaci giitmeyen
kuruluslar, teroristler ve teror orgitleri tarafindan, ihtiya¢ duyulan fonlarin saglanmasi,
transfer edilmesi, lojistik destek saglanmasi ve terdr faaliyetlerinin desteklenmesi
amaciyla kotliye kullanilmakta ve sOmiriilebilmektedir. Kar amaci giitmeyen
kuruluslarin bu sekilde kotiiye kullanimi, sadece teror faaliyetlerinin gergeklestirilmesini
kolaylastirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda bu kuruluslara bagista bulunan kisilerin
giivenini zedelemekte ve anilan kuruluslarin imajlarina yonelik olarak da ciddi bir tehdit

ortaya ¢cikarmaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar, cesitli sebeplerle teroristlerin suiistimali acisindan hedef
haline gelmektedir. Bu kuruluslarin kamuoyundaki giivenilir imaji hedef haline
gelmesindeki en dnemli sebeplerden biridir. Kar amac1 giitmeyen kuruluslarin ciddi
miktarlardaki fon kaynaklari ve catisma boélgelerine erisim sansi ve yogun olarak bu
bolgelerde faaliyetlerde bulunmalari, terdristlerin hedefi haline gelmelerindeki ana
nedenlerdendir. Ayrica bir¢ok kar amaci giitmeyen kurulus faaliyet alanlariyla baglantili
olarak ulusal ve uluslararasi faaliyetlerde bulunabilmekte ve bu amaclarla kolayca
finansal islemler gerceklestirebilmektedir. Bu kiiresel faaliyet ag1 da teroristler icin

oldukea cazip bir ortam olusturmaktadir.




Bu nedenle, kamu sektort, 6zel sektor ve kar amaci glitmeyen kuruluslar arasindaki is
birliginin gelistirilmesi, kar amaci glitmeyen kuruluslarin terér amaciyla kotiiye
kullanilmasinin engellenmesi ve bu konudaki farkindaligin artirilmasi terdrizmin

finansmaniyla miicadele agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde faaliyette bulunan kir amaci giitmeyen kuruluslarin terér ve terdrizmin
finansmaniyla ilgili konularda bilgilendirilmeleri ve konuya karsi duyarhliklarinin ve
farkindaliklarinin artirilmasi amaciyla MASAK tarafindan ilk olarak 2009 yilinin Subat
ayinda yayimlanan bu Rehber ile farkindalik arttirma ¢alismalarinin bir adim 6teye
tasinmasi amaglanmakta olup tlilkemizde faaliyette bulunan kdr amaci giitmeyen
kuruluslarin konuya karsi duyarhliklarinin ve farkindaliklarinin artirilmasi amacini

glutmektedir.

Rehberde Oncelikle terdrizmin finansmani ile ilgili genel bilgilerin yani sira anilan sugla
miicadeleye iliskin ulusal mevzuat ve uluslararasi diizenlemeler hakkinda bilgi
verilmistir. Ayrica sektore yonelik riskler tanimlanmis, son béliimde ise bu risklerin
azaltilmasi i¢in bugiine kadar yapilan ¢alismalarin yani sira gelecege yonelik 6nerilerde

bulunulmustur.




1. TERORIZMIN FINANS KAYNAKLARI

Terorizmin amaci, bir toplulugun géziinu korkutmak veya bir hiikiimeti veya uluslararasi
orgltii bir sey yapmaya veya yapmamaya zorlamak olarak tarif edilmistir. Teror
orgiitlerinin amag ve stratejileri farklilik gosterse de genel olarak faaliyetlerini genis bir
alana yaydiklar1 ve faaliyetlerinin finansmani i¢in de organizasyonun biyukligi ve
faaliyet alaninin genisligi ile dogru orantilh olarak cesitli girisimlerde bulunduklari

bilinmektedir.

Her ne kadar terdristlerin ve teror orgiitlerinin temel amaci gelir elde etmek olmasa da
faaliyetlerini yuriitmek icin finansal kaynaga ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu nedenle; teror
orgutleri yeterli finansal kaynak elde etmek ve bu kaynaklar1 kamu otoritelerinin
dikkatini cekmeden terdr faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla kullanmak isterler.
Terorizmin finansmani ile miicadele ise; teror orgitlerinin finansman kaynaklarini
kurutmak, aklamay1 6nlemek ve terdr Orgiitii veya teroristlere fon gonderme arag ve

yollarini engellemeyi kapsamaktadir.

Teror orgltleri fon elde etmek amaciyla kimi zaman yasal olmayan faaliyetlerden elde
edilen kaynaklar1 ve dis destekli yardimlarn (terorii destekleme ve terdr eylemlerini
yonlendirme) kimi zaman da yasal cercevede faaliyette bulunan kuruluslari ve kar amaci
gitmeyen kuruluslari kullanmaktadirlar. Bazen de sistemi tamamen kotiiye kullanarak
kanun uygulama birimlerinin dikkatini cekmeden transfer islemleri yapabilmek amaciyla

gostermelik kuruluslar kurmaktadirlar.

Yasa dis1 faaliyetler arasinda yasa dis1 uyusturucu ve silah kacakeiligl, insan ticareti,
gocmen kacakeiligl, sigara ve diger mallarin kacakeiligl, silah kacak¢iligi, harag
toplama, sahtecilik gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Yasal goriinimli faaliyetlerde
ise ticari isletmelerin kullanilmasi, gorsel ve basili yayin organlarinin kullanilmasi,
aidat ve bagis toplanmasi, sosyal etkinliklerde bulunulmasi ve bu rehberin odak
noktasi olan kar amaci giitmeyen kuruluslarin kullanilmasi suretiyle saglanan kaynaklar

on plana ¢ikmaktadir.




2. TERORIZMIN FINANSMANIYLA MUCADELE

Terorizmin finansmani ile miicadelede; teror 6rgiitlerinin yasal ve yasa dis1 finansman
kaynaklarinin ortadan kaldirilmasi, aklamanin o6nlenmesi ve teror oOrgiiti veya
teroristlere c¢esitli ara¢ ve yontemlerle fon gonderilmesinin engellenmesi
amaclanmaktadir. Bu ¢ercevede, uluslararasi alanda pek ¢ok girisimde bulunulmus ve
tlkelerin olabilecek en yiiksek diizeyde is birliginde bulunmalar yoniinde tavsiyeler
gelistirilmistir. Bu kapsamda basta Birlesmis Milletler ve Mali Eylem Gorev Giici(FATF)
olmak iizere bir¢ok uluslararasi kurum ve kurulus miicadeleye yonelik diizenlemeler ve

politikalar belirlemistir.

2.1. ULUSLARARASI DUZENLEMELER

BIRLESMiS MILLETLER (BM) NEZDINDE YAPILAN DUZENLEMELER

Birlesmis Milletler nezdinde terdérizmin finansmani ile miicadeleye yonelik kabul edilen

sozlesmeler sunlardir;

0,

¢ Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kacake¢iligina Karsi BM Soézlesmesi (Viyana

Sozlesmesi)

>

K/
*

Sinirasan Organize Suclara Karsi BM Sozlesmesi (Palermo S6zlesmesi)

L)

>

K/
*

BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi (Merida Sozlesmesi)

L)

>

K/
*

BM Terorizmin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Sézlesme

L)

(Newyork Sozlesmesi)

% BM Giivenlik Konseyi (BMGK) Kararlari

K/

Ulkeler BM sartinin V. ve VII bélimii cercevesinde BMGK kararlarina uymakla

yukimlidiir.

BM’nin yukarida ele alinan sozlesmelerin yani sira BMGK'nin terérizmin finansmaninin
onlenmesine yonelik tiim tye tlkeleri baglayici nitelikte kararlar1 da bulunmaktadir. Bu

kararlardan baslicalar1 sunlardir:




o 1267/1989 ve 2253 sayili Kararlar ile DEAS ve EL-Kaide ile iltisakh kisi, kurulus
veya organizasyonlara ait finansal varliklarin gecikmeden dondurulmasi dahil
cesitli tedbirler alinmasini 6ngérmektedir.

e 1988 sayili Karar, Taliban’a muzahir kisi, kurulus veya organizasyonlarin
malvarliklarinin dondurulmasi dahil gesitli tedbirler alinmasini 6ngérmektedir.

e 1373 sayili BMGK Karar1 ise terorizmin finansmaninin sug olarak diizenlenmesi,
terorist gruplara her tiirlii destegin yasaklanmasi, terorist malvarliklarinin
dondurulmasi, uluslararas1 is birligi ve bilgi degisimine iliskin huktimleri
icermektedir. Bu karar ile ulkeler uluslararasi is birligi cercevesinde diger
ulkelerdeki kisi, kurulus veya organizasyonlarin malvarliklarinin dondurulmasi
talebinde bulunabilmektedirler.

e 2170 ve 2178 sayilh Kararlar ile DAES ve El-Nusra ile ilgili tehditlerin
raporlanmasi, bu orgiitlere yonelik malvarliklarinin dondurulmasi, seyahat yasagi
ve silah satisinin engellenmesi ve terdrist savas¢ilara yonelik gerekli énlemlerin

alinmasi hiitkme baglanmistir.

MALI EYLEM GOREV GUCU (FINANCIAL ACTiON TASK FORCE -FATF)
STANDARTLARI

Mali Eylem Gorev Glict ya da FATF, 1989 yilinda G-7 tilkeleri tarafindan OECD biinyesinde
Paris’te kurulmus, Turkiye 1991 yilinda kurulusun uyesi olmustur. Suc¢ gelirlerinin
aklanmasi ve terérizmin finansmaniyla miicadele konusunda ulusal hukuk sistemlerinin
gelistirilmesi, mevzuatlarin uyumlastirilmasi, finansal sistemin roliintin giiglendirilmesi
ve uye llkeler arasinda stirekli is birliginin tesis edilmesi amaciyla gelistirilmis 40

tavsiyesi bulunmaktadir.

Bu tavsiyeler arasinda yer alan 8 nolu tavsiyede kar amaci giitmeyen kuruluslar (KAGK)
ele alinmis bu anlamda kar amaci giitmeyen kuruluslarin 6zellikle istismara agik oldugu

ve ulkelerin;

e Terorist orgiitler tarafindan yasal kurulus gértntisu verilerek,
e Varliklarin dondurulmasi o6nlemlerinden kagmak amaci da dahil olmak iizere,
ter6rizmin finansmaninin saglanmasi amaciyla kendi ¢ikarlari dogrultusunda

kullanilarak,




e Yasal amach fonlarin el altindan terorist orgiitlere aktarilmasini gizleyerek veya

saklayarak,
kotiiye kullanilmasini engelleyecek tedbirleri almasi hiikme baglanmistir.

BM ve FATF1n yani sira Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu, Avrupa Birligi
(2015/849/EU ve 2018/843 sayili Direktif ve 2015/847 sayili Tiiziik), Avrupa Konseyi
(141 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere Edilmesi
Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve 198 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Arastirilmasi, Zapti ve Miisaderesi ile Terorizmin Finansmani1 Hakkinda Avrupa Konseyi
Sozlesmesi) Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Basel Bankacilik Denetimi Komitesi, Egmont
Grubu ve Wolfsberg Grubu tarafindan da terérizmin finansmaniyla miicadeleye yonelik
calismalar yapilmis; tlkeler tarafindan uyulmasi zorunlu tutulan veya tavsiye edilen

tedbirler 6ngorilmustiir.

2.2. ULUSAL DUZENLEMELER

DERNEK VE VAKIFLAR MEVZUATI

Ulkemizde dernek ve vakiflar1 kapsayan ve iyi diizenlenmis bir kir amac giitmeyen
kuruluslar sektorii bulunmaktadir. Hem dernekler hem de vakiflar kayit sistemine tabi
olup; vakiflar 5737 sayih Vakiflar Kanunu’'na, dernekler ise 5253 sayili Dernekler
Kanunu’na gore kurulmakta, denetlenmekte ve faaliyette bulunmaktadir. Bununla birlikte
Anayasa’da, 4721 sayili Medeni Kanun’da, 2860 sayili Yardim Toplama Kanununda da

sektorle ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.

4721 SAYILI TURK MEDENI KANUNU
24607 sayili ve 8.12.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tirk
Medeni Kanunu’nun 56inct ve 100iincii maddeleri arasinda dernekler, 100 ve 117inci

maddeleri arasinda ise vakiflar diizenlenmistir.

Medeni Kanun kapsaminda derneklerin kurulusu, tyelik, organlarinin olusumu,
derneklerin sona ermesi gibi genel ¢cerceveyi cizen diizenlemeler yapilmistir. Vakiflar i¢in
ise yine kurulus siireci, vakfin érgiitlenmesi, sona ermesi ve faaliyetten gecici alikoyma

hususlari diizenlenmistir.




2860 SAYILI YARDIM TOPLAMA KANUNU
18088 sayili ve 25.6.1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrtrlige giren Yardim
Toplama Kanunu’'nun amaci yardim toplamaya yetkili kisi ve kuruluslar1 ve bunlarin
hangi amacgla yardim toplayabileceklerini belirlemek, yardimin toplanmasina,

kullanilmasina ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kanunun 3 iinci maddesi kapsaminda yardim toplayabilecek olanlar arasinda dernek ve
vakiflar da sayilmis ve bu kuruluslarin yardim toplama faaliyetlerinde uyacaklari usul ve

esaslar talimatlandirilmistir.

5737 SAYILI VAKIFLAR KANUNU
26800 sayil1 ve 20.2.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ytriirliige giren Vakiflar
Kanunu, vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimi, yurt i¢i ve yurt disindaki tasinir ve
tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin tescili, muhafazasi, onarimi ve yasatilmasi, vakif
varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinin saglanmasina iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir. Vakiflarin uluslararasi faaliyetleri,
muhasebe kayitlari ile ilgili hususlar, beyanname verme yiikiimluliigi ve denetimi Kanun

kapsaminda ele alinmistir.

27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige giren

‘Vakiflar Yonetmeligi’ ise 5737 sayili Vakiflar Kanunu’'na dayanilarak hazirlanmistir.

5253 SAYILI DERNEKLER KANUNU
25649 sayili ve 23.11.2004 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrlige giren 5253
saylll Dernekler Kanunu'nun amaci dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri,
federasyonlar, konfederasyonlar, merkezleri yurt disinda bulunan dernekler ve vakiflar
ile diger kar amaci giitmeyen kuruluslarin Turkiye'deki sube veya temsilciliklerinin yasak
ve izne tabi faaliyetlerini, ylukiimliiliiklerini, denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile

derneklere iliskin diger hususlar1 diizenlemektir.

25772 sayili ve 31.03.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige giren
Dernekler Yonetmeligi ise 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu,
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun ilgili hiikiimleri, 26/3/1987
tarihli ve 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi1 Hakkinda Kanun ile
2/1/2003 tarihli ve 4778 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanunun

36 nci, 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda
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Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 263 tlincii ve 508 inci maddelerine dayanilarak
hazirlanmistir. Yonetmelik; vakiflarin bazi islemleri ile dernekler ve dernek sube veya
temsilciliklerin, federasyonlar ve konfederasyonlarin, merkezleri yurt disinda bulunan
dernekler ve vakiflar ile diger kdar amaci giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’deki sube veya
temsilciliklerinin ~ kurulusu, genel kurul toplantilari, uluslararasi faaliyetleri,
ytkiimliliikleri, izne tabi faaliyetleri, lokal agmalari, sandik kurmalar1 ve diger hususlar

ile ilgili is ve islemlerini kapsamaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar sektoriinii diizenleyen diger Kanun ve Yonetmelikler ise

su sekildedir;

e 5072 sayih Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglar ile Iligkilerine Dair
Kanun,

e 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu,

e 1606 sayil1 Baz1 Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden
Muaf Tutulmasina Hiskin Kanun,

e Icisleri Bakanhig Dernekler Denetcileri Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 22.09.2004
Sayisi: 25591),

e Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete Tarihi:
27.12.1999 Sayisi: 23919),

e Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik (Resmi Gazete Tarihi: 17.07.2006 Sayisi: 26231).

e Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 08.07.2005 Sayisi:
25869).




3. SEKTORUN TERORIZMIN FINANSMANI MEVZUATINDAKI

YERI

Teror ve terdrizmin finansmani ile miicadeleye yonelik olarak Tirkiye’'de ihdas edilmis
yasal hiikiimler 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 5549
sayil Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 1 sayih
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu (TMK) ve ilgili ikincil mevzuatta yer almakla birlikte, anilan
Kanunlarda yapilan atiflar ve mevcut genel hiikiimler dolayisiyla 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu (TCK) ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) da terorle ve terorizmin

finansmaniyla miicadele ¢ercevesinde énemli yer tutmaktadir.

Isbu Rehber kapsaminda bahsedilmesinde fayda gériilen yasal diizenlemeler kisaca ele

alinacaktir.

3.1. 5549 SAYILI SUC GELIRLERININ AKLANMASININ ONLENMESI

HAKKINDA KANUN

Aklama ve terdrizmin finansmani suglan ile ilgili “Misterinin Taninmasi1”, “Kimlik

»” u

Tespiti”,

o« » o«

Siipheli Islemlerin Bildirimi”, “i¢ Denetim”, “Risk Y6énetimi” ve “Uyum Gorevlisi
Atanmas1” gibi uluslararasi diizenlemelerde de vurgu yapilan temel dnleyici tedbirler
5549 sayili Kanun’da yer almaktadir. Bu tedbirler i¢in yasal zeminde genel bir cerceve
cizilmis, ayrintilh diizenlemelerin ikincil dizenlemelerle yapilmasi 6ngoriilmiis ve bu

kapsamda ilgili Yonetmelik ve Tebligler ihdas edilmistir.

3.2. 6415 SAYILI TERORIZMIN FINANSMANININ ONLENMESIi

HAKKINDA KANUN

Tiirk hukuk sisteminde terdrizmin finansmani sugu ilk olarak 3713 sayili “Terorle
Miicadele Kanunu”nun miilga 8 inci maddesiyle diizenlenmis olup sonrasinda “Birlesmis
Milletler Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Uluslararasi Sézlesme”
hiikiimlerine uyum saglamak adina hazirlanan ‘6415 sayili Terérizmin Finansmaninin

Onlenmesi Hakkinda Kanun’ 07.02.2013 tarihinde kabul edilmistir. Terérizmin
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finansmani sucu s6z konusu Kanunun 4iincii maddesinde uluslararasi diizenlemelere de
uygun sekilde yeniden tanimlanmis ve bu sucgun islenmesi halinde uygulanacak

miieyyideler diizenlenmistir.

6415 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin dordiinci fikrasi ile de terérizmin finansmani
sucunun bir tiizel kisi faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hiikmolunacagi belirtilmistir. Ulkemizdeki dernekler ve vakiflarin tiizel
kisilige sahip olmalari, diger diizenlemelerin yani sira bu madde kapsaminda da

degerlendirilmeleri sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica 6415 sayili Kanunun 4 incii maddesinin sekizinci fikrasinda, terdrizmin
finansmani su¢u bakimindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan iletisimin

tespiti, teknik araclarla izleme gibi bazi tedbirlerin uygulanabilecegi 6ngorilmustiir.

3.3. 3713 SAYILI TERORLE MUCADELE KANUNU

12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu aslen teror faaliyetlerinin
onlenmesine yonelik hiikimlerden olusmaktadir. Bir 6nceki baslikta da belirtildigi lizere
teroriin finansmani sugu ilk olarak bu Kanunda ihdas edilmis olmakla birlikte daha sonra
6415 sayili Kanun’un 4 {lincii maddesi ile yeniden tanimlandigindan s6z konusu madde

yururlikten kaldirilmistir.

Kanunun 7 inci maddesinde teror érgiitiiniin propagandasini yapan kisinin bir yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagl ve s6z konusu propagandanin, dernek, vakif,
siyasi parti, isci ve meslek kuruluslarina veya bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal,
biiro veya eklentilerinde veya 6gretim kurumlarinda veya 6gretim yurtlarinda veya
bunlarin eklentilerinde ayrica dernek, yapilmasi halinde hiikmolunacak cezanin iki katina
cikartilacagl, vakif, sendika ve benzeri kurumlarin terére destek olduklarinin tespit
edilmesi halinde faaliyetlerinin durdurulacagi, anilan kuruluslarin mahkemece
kapatilacag1 ve kapatilan kuruluslarin malvarliklarinin miisaderesine karar verilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Kanunun “Tiizel kisilerin sorumlulugu” baslikli 8/B maddesinde; TMK kapsamina

giren suclarin bir tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde TCK'nin 601inci
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maddesine atifta bulunularak, bunlara 06zgii glvenlik tedbirlerine hiikmolunacagi

belirtilmistir.

3.4. 5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU

Tirk Ceza Kanununun 20nci maddesinde tlizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi
uygulanamayacag), ancak suc¢ dolayisiyla kanunda o6ngoriilen giivenlik tedbirlerinin
uygulanabilecegi duzenlenmistir. 5237 sayili Kanunun 60 nc1 maddesinde o6zel
kanunlarda da atif yapilan tiizel kisiler hakkinda gtivenlik tedbirleri diizenlenmis olup bir
kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel kisisinin
organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmasi
suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasith suclardan mahkmiyet halinde, iznin iptaline
karar verilecegi hiikme baglanmistir. Ayrica miisadere hiikiimlerinin de 6zel hukuk tiizel

kisileri hakkinda da uygulanacagi eklenmistir.

Terorizmin finansmani sugunun yaptiriminin 5 yildan 10 yila kadar hapis cezasi olarak
belirlenmis olmasi dolayisiyla, terorizmin finansmani sugu aklamanin 6nciil suglari
arasinda 1 sayillmis olup ter6rizmin finansmani sucundan kaynaklanan malvarlig:
degerlerini yurt disina ¢ikarmak veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru
bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, gesitli islemlere tabi
tutmak “aklama” sucu kapsaminda degerlendirilmektedir. Teror orgiitlerinin pek cok
yasa dis1 kaynaktan fon elde etmeleri ve bu fonlar1 aklamak amaciyla cesitli yontemler
benimsemeleri, aklama ve teror orgiitlerinin finans kaynaklari ile miicadele agisindan da

onem arz etmektedir.

1 Oncil suc; suc gelirinin elde edilmesini mUimkin kilan suctur. Aklama sirecinde énce bir suc
islenmekte, islenen bu suc sonucunda bir ekonomik deger elde edilmekie ve bu ekonomik
degerlere yasal gérGnim kazandirmaya yonelik fiiller gerceklestiriimektedir.
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3.5. 5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Tizel Kkisilerin sorumlulugu” bashkh 43/A
maddesinin birinci fikrasinda daha agir idari para cezasini gerektiren bir kabahat
olusturmadig: hallerde, bir 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcisi ya da organ
veya temsilci olmamakla birlikte bu tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde gorev listlenen bir
kisi tarafindan suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sug¢unun veya
ter6érizmin finansmani sugunun tiizel Kisinin yararina olarak islenmesi halinde, ayrica bu
tiizel kisiye on bin Tiirk lirasindan elli milyon Tiirk lirasina kadar idari para cezasi

verilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Yapilan diizenleme ile kdr amaci giitmeyen bir kurulusun organ veya temsilcisi ya da
organ veya temsilci olmamakla birlikte kar amaci gltmeyen kurulusun faaliyeti
cercevesinde gorev listlenen bir kisi tarafindan aklama veya ter6rizmin finansmani
sugunun kar amaci giitmeyen kurulusun yararina olarak islenmesi halinde, kar amaci

giitmeyen kurulusa da idari para cezasi verilmesine imkan taninmistir.

3.6. MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU (MASAK)

Bu kisimda Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagskanligi (MASAK)'tan bahsetmenin de faydal
olacagr degerlendirilmektedir. 19.11.1996 tarihinde kurulan MASAK, 17.02.1997
tarihinde faaliyetlerine baslamistir. idari nitelikteki bir mali istihbarat birimi MASAK’'1n
gorevi suc gelirlerinin aklanmasi ve ter6rizmin finansmaninin 6énlenmesi kapsaminda
veri toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve degerlendirmek,
degerlendirme siirecinde gerek duyuldugunda kolluk ve diger birimlerden kendi gorev
alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulunmak, terérizmin finansmani
sucunun islendigine dair ciddi siiphelerin mevcut olmasi durumunda konuyu ilgili
Cumhuriyet savciligina intikal ettirmek gorevleri bulunmaktadir. Bu goérevlerin
yuritilmesi siirecinde kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi

olmayan kuruluslardan her ttrlii bilgi ve belgeyi istemek gibi yetkilerle de donatilmistir.
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4. RISKLERIN TANIMLANMASI VE METOTLAR

Dernek ve vakif gibi kar amaci gliitmeyen kuruluslara aidat, bagis veya yardim adi altinda
saglanan fonlar, gesitli yontemler kullanilmak suretiyle teror orgiitiine veya terdristlere
aktarilabilmektedir. Bazi kisiler ¢ogu zaman verdikleri paralarin terdr orgiitlerine
aktarilacagini bilmemekte, kdr amaci giitmeyen kurulusun agikladigl yasal amaglar
cercevesinde kullanilacagini diisiinerek bagista bulunmaktadir. Baz1 kisiler ise, teror
orgltiine bilerek ve isteyerek finansman saglamakta, bunu yasal bir goériintii altinda,
ornegin bir yardimlasma dernegine bagista bulunma goriintiisii altinda
gerceklestirmekte, boylece kamu otoritelerinin dikkatini ¢ekmeksizin terdri finanse

edebilmektedir.

Kar amaci glitmeyen kuruluslarin terdrist unsurlar tarafindan suiistimali hususu
uluslararasi giivenligi tehdit etmektedir. Bu sektoriin terdrist unsurlar tarafindan
suiistimali, sektoriin kiiresel boyutu goz 6niinde bulunduruldugunda diisiik gibi géziikse
de bu tiir bir istismarin sektore etkisi parasal degerin otesine gecmektedir. Bagiscilar
sektore saglanan ayni veya nakdi olanaklarin hayirh isler i¢in kullanilacagina
inanmaktadir, bu giliven de sektoriin temel tasidir. Bu olanaklarin, terdr orgiitlerine
yonlendirilmesi, halkin sektore olan giivenini zedeleyecek ve sektoriin ¢alismalari

lizerinde istenmeyen bir etki yaratacaktir.

Karapara aklama ve terdrizmin finansmani risklerinin belirlenmesine yonelik 2018
yilinda MASAK koordinasyonunda tiim ilgili kurumlarla birlikte hazirlanan ulusal risk
degerlendirme raporunun(URD) hazirlanmasi siirecinde kara para aklama ve terérizmin
finansmani ile miicadele kapsaminda kdr amaci giitmeyen kuruluslarin da suglular
tarafindan suistimal edilme olasiliklar1 ele alinmis, bu baglamda bazi risk kriterleri

belirlenmistir, bunlar;
a) Sektoriin biiyukligi,
b) Sektorde faaliyet gosteren kar amaci glitmeyen kuruluslarin tiirii ve sayisi,

c) Sektorde faaliyet gosteren kar amaci giitmeyen kuruluslarin nevine gore bagis¢i tabani
profili (tiizel kisi/gercek kisiler, yurtdis1 bagislar, belli bir cografi bolgeden gelen bagislar

vS.),
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¢) Sektorde faaliyet gosteren kar amaci giitmeyen kuruluslarin nevine gore yitrittiikleri

programlar/faaliyetlerinin tiirii (egitim, yurt disi faaliyet, uluslararasi is birligi vs.),

d) Sektorde faaliyet gosteren kar amaci giitmeyen kuruluslarin KA/TF ile miicadeledeki

farkindalik seviyesi,
e) Sektore girisin zorlugu,
f) Sektor tarafindan sunulan hizmetlerin ve faaliyetlerin niteligi,

a. Konut, sosyal hizmetler, egitim veya saglik gibi hizmet alaninda faaliyet gosteren

kar amaci giitmeyen kuruluslarin daha ytiksek risk arz etmesi,

b. Spor ve rekreasyon; sanat ve Kkiiltiir; siyasal partiler, diisiince kuruluslar: gibi
cikar savunuculugu odakl faaliyet gosteren kdr amaci glitmeyen kuruluslarin

diisiik risk arz etmesi,
g) NPO faaliyetlerinin kotiiye kullanimi-kaynak akisi mesru teslim noktasi istismary,
h) Tabi olunan denetim faaliyetinin niteligi,
1) Tabi olunan denetim faaliyetinin siklig},
i) Denetim faaliyetleri sonucunda yapilan su¢ duyurulari,

j) Denetim sonucu uygulanan yaptirimlar ve gerekceleri (idari ceza, adli ceza ve diger

yaptirimlar),

k) Savciliga su¢ duyurusunda bulunulan kdr amaci giitmeyen kuruluslarin tiri, sug

duyurusunun konusu ve terdérizmin finansmani araci olarak kullanilma durumu,

1) Kapatilan veya faaliyeti durdurulan kar amaci giitmeyen kuruluslarin nevileri, sayilari

ve bunlarin sektore orani,
m) Tespit edilen sahte hayir kurumu olusumlari,

n) Sektordeki kar amaci giitmeyen kuruluslarin yurt disi faaliyetlerinin niteligi ve bu

faaliyetlerin gerceklestirme sikligj,

o) Aktif teror tehdidine yakin faaliyet gosteren kar amaci giitmeyen kuruluslar,
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a. Aktif bir terorist tehdidin bulundugu c¢atisma boélgesinde faaliyet gosterenler

(Suriye sinir1),

b. Herhangi bir ¢atismanin bulunmadigl durumda da, destek ve koruma amacl
terorist hareketin aktif olarak hedef aldig1 bir niifus icinde faaliyet gosterenler

(Terorist grubun destegini almay1 hedefledigi etnik/dini gruplar),

0) Bilerek ya da bilmeyerek terorist bir tarafla baglant1 kurdugu tespit edilen kar amaci

giutmeyen kuruluslar veya temsilciler,
p) Sektoriin destekgi saglamak icin kullanilabilme durumu,
r) Mali akislar, lojistik destek ve ara¢ destegine kadar kirilganliklarin mevcut olmasidir.

Bu kriterler cercevesinde yapilan degerlendirme sonucu FATF Tavsiyesiyle de uyumlu
olacak sekilde bir risk analizi yapilmistir. Dogal olarak biitiin kar amaci giitmeyen
kuruluslarin yiiksek riskli olarak degerlendirilmesinin s6z konusu olamayacagi asikardir.
Yapilan analizler neticesinde faaliyet veya nitelikleri nedeniyle terérizmin finansmani
yoniinden istismar edilme riski bulunan kar amaci giitmeyen kuruluslarin 6zellikleri
acikca ortaya konulmustur. Konu hakkinda detayl bilgiye “Hangi kar amaci giitmeyen
kuruluslar terorist unsurlarin suistimali agisindan en yiiksek riski tasimaktadir?”

sorusunun altinda yer verilmistir.

Asagida acik kaynaklar, yapilan analizler, risk degerlendirmeleri ve vakalar lizerinden

sektoriin terérizmin finansmani suiistimali ile soru-cevap seklinde ele alinmistir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar neden terorist unsurlar tarafindan kétiye

kullanma riski altindadir?

Kar amaci gitmeyen kuruluslar faaliyetlerini yiiriitebilmek igin ylksek mobilitenin
saglanmasi, kaynaklarin arttirilmasi ve dis denetimin diisiik diizeyde tutulmasini
hedefledikleri bilinmektedir. Stratejik ve operasyonel seviyelerde yapilan analizler,
bunlarin ¢ok farkli amaclar1 gerceklestirmek tlizere teror orgiitleri tarafindan da deger
verilen orgilitsel nitelikler oldugunu ortaya koymustur. Dolayisiyla kdr amaci giitmeyen
kuruluslar terdrist unsurlar tarafindan hedef alinmaktadir ¢iinkii bu kuruluslar
malzemelere, fonlara ve aglara kolayca ve yasal olarak erisebilmektedir. Terdrist unsurlar

ise ayni malzemelere, fonlara ve aglara erismeye calismakta ancak gayri mesru unsurlar
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olarak bunu gizlice yapmak zorundadirlar. Bu da demektir ki terdrist unsurlar bu

olanaklara erisimi olan yasal sektorleri suiistimal etmeye ciddi 6nem vermektedir.

Terorist unsurlarin kar amaci giitmeyen Kkuruluslar iizerinde yarattigl tehdidin

niteligi nedir?

Teror orgiitleri esas olarak yasal kar amaci giitmeyen kuruluslardan istifade etmeye, yasa
dis1 ve sahte kuruluslar kurma yoluyla sektorin butiinliigiint baltalamaya ¢alismaktadir.
Sinir asan teror orgiitlerinin yani sira yerel dizeyde ve yeni kurulan kuruluslarin da

sektor icin tehdit olusturdugu gézlemlenmektedir.

Hangi kar amaci giitmeyen kuruluslar terorist unsurlarin suistimali a¢isindan en

yiiksek riski tagimaktadir?

Kar amaci giitmeyen kuruluslar kiiresel diizeyde kapsami ve faaliyetleri cok genis olan bir
sektordiir. Fakat yapilan analizler belirli faaliyet tiirlerinde ve belirli gevrelerde yer alan

kuruluslarin suiistimale karsi daha kirilgan oldugunu ortaya koymaktadir.

URD’de yer alan kriterler ¢ercevesinde yapilan analiz ¢alismalari neticesinde 6zellikle
insani yardim hizmetlerinin saglanmasinda goérev yapan kiar amaci gilitmeyen
kuruluslarin, faaliyetlerine dahil olan kaynak tiirleri, faaliyetlerinin cografi genisligi ve
savunmasiz niifusa erisimleri nedeniyle terdristler icin oldukga cazip firsatlar sundugu

sonucuna ulasilmistir.

Bununla birlikte terorist hareketlerin aktif olarak faaliyet gosterdigi bolgeler, cografi
catisma alanlar1 ve bu bolgelerde bulunan nitifus da ciddi bir suiistimal riski altindadur.
Yine goreceli olarak istikrarli bolgelerdeki niifus, olasi maddi destekleri nedeniyle terdrist
unsurlar tarafindan hedef alinabilmektedir. Ornegin agirlikli olarak Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu bolgemizde faaliyette bulunan boéliicii ter6r 6rgiitii PKK’'nin Avrupa’da yasayan
Kiirt kokenli vatandaslarimizi potansiyel sempatizan ve destekgi olarak gérmesi ihtimal

dahilindedir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar en ¢ok ne zaman terorist unsurlarin istismari riski

altindadir?

Onceki sorularin cevaplariyla baglantih olarak yapilan analizlerde goriilmiistiir ki; terér
tehdidinin bulundugu ortamlarda hizmet faaliyetleri yiiriiten kar amaci giitmeyen

kuruluslarin suiistimale ugrama riski en ytliksek seviyededir. Bununla birlikte, bu
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cevrelerde hizmet alaninda faaliyet gosteren kar amaci glitmeyen kuruluslar icin fon ve
hizmetlere olan talebin artmasina neden olan dogal afetler gibi stratejik soklarin da
kirilganhklar: arttirdig tespit edilmistir. Ornegin, bu tip soklar sonrasi talep hizla
biiytimekte, personelin yeniden konumlandirilmasi gibi gereklilikler nedeniyle i¢ denetim

yapilmasi zorlasmakta bu da kirilganliklar ciddi bicimde arttirmaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar en ¢ok hangi siireclerde terorist unsurlarin

istismari riski altindadir?

Kar amaci giitmeyen kuruluslarin faaliyetleri genel operasyonlari boyunca birgok
noktada savunmasiz kalabilmektedir. Bu anlamda suiistimal vakalarinda kaynak toplama,
kaynagin aktarilmasi, alikoyma ve harcama asamalar1 gézden gecirilmis; baz1 vakalarda
kurulusun faaliyetinin faydalaniciya ulastig1 noktaya kadar yasal oldugu fakat teslimat
agamasinda suiistimalin ortaya ¢ktigi gorilmiistir. Ornegin bir egitim faaliyeti
kapsaminda teror oOrgiitiine eleman kazandirilmasina yoénelik bir amag
benimsenebilmektedir. Bu senaryoda kaynaklarin toplanmasi, kaynagin aktarilmasi ve
harcanmasi bir kar amaci giitmeyen kurulusun sundugu egitim programinin dogasi ve
amaciyla ayni dogrultudadir. Fakat nihai asamada gerceklestirilen faaliyet, terorist

amaglarla suiistimal edilmektedir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar terorist faaliyetlere karsi nasil savunmasizdir?

Kar amaci giitmeyen kuruluslar, sektortin icindeki bir¢cok organizasyonel egilim nedeniyle
terérizmin finansmani faaliyetlerine kars1 savunmasizdir. Ornegin genisletilmis lojistik
aglar ozellikle uluslararas1 programlarda gozetimi zorlastirmaktadir. Sektordeki gecici
isgiiciinlin orani, kuruluslarin etkili bir ise alma sistemi dahilinde teknik bilgi birikimine
sahip ve deneyimli personeli istihdam etmelerini zorlastirmaktadir. Genis ve cesitli
kaynaklara ve aglara erisim ile 6énemli diizeydeki kamu giiveni sektoriin kirilganligini

arttirmaktadir.

Bir diger 6nemli unsur olarak sektorde faaliyet gosteren kuruluslarda gelenek geregi
amagclara ulasmaya verilen 6nem, onlar1 savunmasiz birakabilmekte; yoneticilerin veya
calisanlarin, faaliyetleri gerceklestirme lehine akut riskleri gormezden gelmelerine neden

olabilmektedir.
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Terorist unsurlar kar amaci giitmeyen kuruluslar: nasil suiistimal etmektedir?

Ornek olay incelemeleri ve analizler sonucu kir amac giitmeyen kuruluslarin suiistimal

riskinin 5 sekilde ortaya ¢iktig1 gorilmiistiir.

Suiistimal Metotlari ve Riskleri

Fonlarin yonlendirilmesi Kar amaci giitmeyen bir kurulusun veya
temsilcisinin fonlar1 bir terérist kurulusa
yonlendirmesi

Terorist unsurlar ile ortaklik Kar amaci giitmeyen bir kurulusun veya

temsilcisinin bir terér orgutii veya bir
orgiit destekgisi ile operasyonel bir
baglanti kurmayi siirdiirmesi

Program veya faaliyetlerin kotiiye Bir kar amac1 gilitmeyen Kkurulus
kullanim tarafindan desteklenen ve finanse edilen
mesru insani amagh programlarin teslim
noktasinda terdrizmi desteklemek igin
manipiile edilmesi

Orgiite eleman kazandirmada destek Kar amaci glitmeyen kurulus tarafindan
finanse edilen programlarin  veya
tesislerin, oOrgite eleman kazandirma
amaciyla kullanilmasi

Sahte kuruluslar Hayir faaliyeti adi altinda, terdrist bir
kurulus ya da bireye destek vermek icin
fon saglanmasi veya baska faaliyetlerde
bulunulmasi

FATF tarafindan 2014 yilinda yayinlanan “Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarda Teror
Suiistimali Riskleri’ konulu raporda, yapilan analizlere gore %54 ile en yaygin yontem
olarak fonlarin yonlendirilmesinin kullanildigi, bunu %45 ile terdrist unsurlar ile
ortakligin izledigi, %26 ile 6rgiite eleman kazandirmada destek yonteminin benimsendigi

ifade edilmektedir.

Rehberin bu béliimiine kadar terorizmin finansmani hakkinda genel bir cerceve cizilerek,
ulusal ve uluslararasi mevzuat ele alinmis, sonrasinda kar amaci giitmeyen kuruluslar
ozelinde teror ve terdrizmin finansmani riskleri ve metotlar: incelenerek, temel birkag
soruya yanit verilmeye calisilmistir. Fakat biitiin bu bunlarin yani sira mevcut ve olasi
risklerin nasil bertaraf edilebilecegine dair bir bakis acis1 sunmak bu Rehberin en 6nemli

amaglarindan birini teskil etmektedir.
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5. RISKLERIN TESPITi VE AZALTILMASI

Riskin azaltilmasi i¢in once tespit edilmesi gerekmektedir. Kar amaci giitmeyen
kuruluslarin faaliyetlerinin terdrizmin finansmani1 amaciyla kullanilmasina yonelik
risklerini belirlemeleri ilk asamay1 olusturmaktadir. Bu amagla kar amaci giitmeyen
kuruluslarin ulasabilecekleri kanallar kullanilarak faaliyetlerinin risklerini belirlemeleri
onem arz etmektedir. Ornegin yerli-yabanca acik kaynaklar, finansal bilgiler, diizenleyici
ve denetleyici kuruluslar diger kar amaci giitmeyen kuruluslar bilgi alinabilecek kanallar

olarak kullanilabilir.

Daha sonraki asama, risklerin bertaraf edilmesi yani azaltilmasi1 siireci olacaktir.
Terorizmin finansmani vakalarinda teror eyleminin engellenmesi 6nemli bir odak noktasi

oldugundan bu risklerin azaltilmasinda alinabilecek belli bash tedbirler bulunmaktadir.
Bunlari su sekilde siralayabiliriz;

e Kar amaca gitmeyen kuruluslar faaliyet gosterdikleri alan, hizmet tiri ve
faaliyette bulunulan cografi boélge kaynakl risklerden haberdar olmali ve ilgili
kamu kurumlari ile yakin isbirligi ve koordinasyon temin ederek is ve islemlerini
ylritmeye dikkat etmelidir.

e Riskin ytliksek oldugu durumlarda yardim ulastirilan kisilerin terdr orgiitleri ile
irtibat1 noktasinda imkan o6l¢iisiinde arastirma yapilmalidir.

e Kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan teroriin finansmani yontemleri ve
egilimleri ile ilgili hem ulusal hem uluslararasi basinda yer alan haberler ve
makaleler takip edilmelidir.

e Terorle miicadele ve finansmanin 6nlenmesi amaciyla hazirlanan ulusal listeler ve
uluslararasi yaptirim kararlar1 yakindan takip edilmelidir.

e Mal ve hizmet temin edilen kisi ve kuruluslar ile yurt disinda ortaklasa yardim
faaliyeti yturutilen kisi ve kuruluslarin uluslararasi yaptirim listelerinde yer alip
almadiklar: da kontrol edilmelidir.

e Terorle miicadele ve finansmanin 6nlenmesi amaciyla hazirlanan ulusal listeler ve
uluslararasi yaptirim kararlar1 yakindan takip edilmelidir.

e Ozellikle yurtdis1 baglantili faaliyetlerde ilgili tilkedeki temsilciliklerimiz éncelikli

iletisim birimi olmalidir. Aym sekilde catisma bolgelerinde kamu kurumlarinin
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yonlendirdigi giivenilir partnerler ve Birlesmis Milletler gibi bilinen gilivenilir
uluslararasi kuruluslar ile isbirligi tesis edilmelidir.

Finansal kayitlar, gelir ve giderler, bagislar ve yardim toplama faaliyetleri 6zenle
takip edilmeli ve finansal yonetim hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri ile
gliclendirilmelidir.

Konu ile ilgili ¢alismalar yiiriiten MASAK, Vakiflar Genel Miudirligi ve sivil
Toplumla iliskiler Genel Miidiirliince diizenlene egitim ve calistay faaliyetlerine
katilm saglanmali ve kurumlarimizin sitesinde yer alan rehberler takip
edilmelidir.

Ayrica 5549 sayili kanun kapsaminda KA/TF ile miicadele ¢ergevesinde gerekli
onleyici tedbirlerin alinmasi beklenen finansal kurum ve kuruluslar nezdinde
gerceklestirilecek islemlerde, islemin risk nedeniyle reddedilmesini 6nlemek ve
yasal finansal sistemin kullanilmasini temin etmek tzere, bu kuruluslara
faaliyetler hakkinda yeterli aciklayic1 bilgi ve belgelerin sunulmasi 6nem arz

etmektedir.
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7. SONUC

Tiirkiye uzun yillardir birgok teror orgiitiiyle miicadele etmekte; hem dogrudan bir hedef
olarak teror tehdidine maruz kalmakta, hem de catismalarin yogun oldugu bolgelere
yakinligl nedeniyle dolayli olarak terdérden etkilenmektedir. Rehberin genelinde de
bahsedildigi lizere hem iilke sinirlan igerisinde bulunan hem de cografi konumumuz
geregi maruz kaldigimiz teror orgltleri, faaliyetlerini yiriitmek icin fon toplamay:

amaglamaktadir.

Bu minvalde terdrizmin finansmaniyla miicadele iilkemizin giindeminde 6nemli bir yer
tutmakta ve bu siirecte MASAK basat aktorlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nasil
teror orgiitleri gelisen teknoloji ve mobilite ile yeni finans kaynaklar1 arayislarini
stirdiirmekteyse MASAK da terdrizmin finansmani ile miicadelede kendine yeni ufuklar
acmay1 hedeflemektedir. Terorle miicadele eden her bir birimle yakin is birliginin yani
sira uluslararasi diizenlemeler ve isbirlikleri 6énem atfedilen alanlar olarak MASAK’in

giindeminde yer almaktadir.

Terorizmin diger finans kaynaklarina dair bircok tilke daha genis ve kapsaml bilgilere
sahip olup, bu alanlarda alinan Onlemlerin etkililigi ve caydiricilign daha ytliksek
seviyededir. Kar amaci giitmeyen kuruluslarin terérizmin finansmani amaciyla suiistimali
hususu ise gorece yakin zamanda uluslararasi giivenlik giindeminde 6nemli bir noktaya
gelmistir. Bu nedenle sektoriin suiistimali hususunda farkindaligin arttirilmasi, en iyi
uygulama orneklerinin gelistirilmesi ve en nihayetinde suiistimalin azaltilmas1 i¢in
calismalara devam edilmesi zaruridir. Sektorii diizenleme ve denetleme yetkisine sahip
kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira Tiirkiye’de faaliyet gésteren kar amaci giitmeyen
kuruluslarin temsilcileri ile dernek veya vakiflara bagista bulunmak isteyen gercek ve
tlizel kisilerin farkindaliginin artirilmasi sektoriin suiistimalinin 6nlenmesindeki en etkili

onlemlerden biri olacaktir.

Ilki 2009 yilinda yayinlanan bu Rehberin, sektére yonelik risk analiziyle paralel sekilde
giincellenmesi ve sektoriin yuruttiigi hayir islerinin kamu destegiyle seffaf ve giivenilir

kalmasinin saglanmasi en 6ncelikli amaglarimiz arasinda yerini almistir.
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