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OZET

Bu Rehber; Anayasa, 4721 sayili Turk Medeni Kanunu, 5253 sayili Dernekler Kanunu basta
olmak Uzere farkli kanun, yonetmelik ve ilgili mevzuatta diizenlenen konulari bir kaynak altinda derleyerek
ornek olaylar esliginde dernekler mevzuati kapsaminda uyulmasi gereken usul ve esaslar hakkinda bilgi

sunmaktadir.

Rehberde; Derneklerin denetimi ile ilgili bilgiler, kurulus, isleyis, yelik, genel kurul toplantilari,
faaliyetler, yurt dig yardimlar, defter tutma esaslari, beyannameler ve bildirimler, yardim toplama, kamu

yarari statist, denetim ve derneklerin tizel kisiliginin sona ermesi konularinda agiklamalar yapilmistir.

AMAC
Bu Rehberin amaci; derneklerin denetimlerinin yapiimasina iligkin usul ve esaslar hakkinda bilgi
vermek, derneklerin tabi olduklari mevzuat kapsaminda uyulmasi gereken usul ve esaslari sistemli bir
sekilde acgiklamak, derneklerin uygulamada yasayabilecekleri sorunlarin 6nceden giderilebilmesi ve
gerekli tedbirlerin alinabilmesi igin, mevzuatta ongodrilen konularin 6rnek olaylar ile daha kolay

anlasiimasini saglamaktir.

Bu rehberdeki idari para cezalari ile parasal sinirlar; kanunlarda ve yonetmeliklerde yer
aldigi sekilde ve yeniden degerleme oranina gore artirilmadan belirtilmistir.

S0z konusu idari para cezalari ve parasal sinirlar; her takvim yili bagindan gecerli olmak
lizere, onceki yilda uygulanan idari para cezasi ve parasal sinirin, o yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213
sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Hazine ve Maliye
Bakanhginca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artinlmasi suretiyle
uygulanmaktadir.

Bu rehberde belirtilen idari para cezalan ile parasal sinirlarin yeniden degerleme oranina

gore arttinlan miktarlan, Sivil Toplumla iligkiler Genel Miidiirliigiiniin www.siviltoplum.gov.tr

adresindeki internet sayfasinin mevzuat kisminin genelgeler boliimiinde yayimlanmaktadir.

A. DERNEKLERIN DENETIMLERI iLE iLGILi BILGILER
Bilindigi Uzere Dernekler Kanununun 19 uncu maddesinde, gerekli gorilen hallerde derneklerin
tlzUklerinde gosterilen amaglar dogrultusunda faaliyet gdsterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarini
mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklarina iligkin denetim faaliyetlerinin gerceklestirilebilecegi
belirtilmektedir. Kanunun ayni maddesi s6z konusu denetimlerin risk degerlendirmelerine gore
yapllmasini esasa baglamistir. Derneklere yonelik denetimler mesai saatleri igerisinde yapilmaktadir. Bu
denetimlerin yapilacagi en az yirmi dort saat once derneklere bildirilir hikmi geregince, dernekler
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gergeklestirilecek denetimler ile ilgili bilgi sahibi olabilir ve gerekli hazirliklari yapabilirler. (Ayrintili bilgi igin

5253 sayili Dernekler Kanununun 19 uncu maddesine bakiniz)

Denetimlerin risk analizlerine gore yapiimasi esastir. Genel Midurlikge derneklere yonelik sugtan
kaynaklanan mal varli§i de@erlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadele kapsaminda risk
analizi yapilir. Derneklerin risk gruplari yuksek, orta ve dusuk olarak belirlenir. Risk analizi igin belirlenen
kriterler elde edilen yeni bilgiler dogrultusunda her yil gozden gegirilir ve degerlendirilir. Yiksek ve orta
risk grubunda yer alan dernekler igin denetim programlari hazirlanir ve bu dernekler igisleri Bakani veya
mulki idare amiri tarafindan kamu gorevlilerine denetletilir. Risk analizi yapiimasina ve derneklerin

denetlenmesine iliskin usul ve esaslar Genel Mudirlikge belirlenir. (Dernekler Yo6netmeligi Ek Madde 1)

1. Denetimin Amaci:

v" Derneklere yonelik yapilacak denetimlerin amaci genel olarak derneklerin ilgili mevzuata uygun
bir sekilde hareket edip etmediklerini tespit etmek ve sektortin glvenilir bir sekilde faaliyetlerine
devam etmelerini saglamaktir. Bu kapsamda;

v" Dernegin tizGginde gosterilen amag ve bu amaci gergeklestirmek izere sirdiirlilecegi belirtilen
calisma konulari dogrultusunda ve mevzuata uygun olarak faaliyet gosterip gostermedigini,

V' Faaliyetleriile ilgili islem ve eylemlerinin dogruluk, verimlilik ve etkililik yonlerinden amacina uygun
olup olmadigini belirlemek,

v" Derneklerin, karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile micadele kapsaminda
farkindaliklarinin artiriimasi ve kendilerini terorizmin finansmani riskinden korumalarina yonelik
onlemleri almalari konulari ile diger hususlarda derneklere rehberlik etmek ve ortaya ¢ikabilecek
sorunlarin énceden giderilmesi i¢in yardimci olmaktir.

Bu noktada s6z konusu denetimlerin derneklerin faaliyetlerini engelleme amaci glitmediginin alti
cizilmelidir. Bunun yaninda kanunlara aykiri faaliyet ylrlten derneklerin tespit edilmesi durumunda ise
sektortn guvenirligini korumak adina tespit edilen ihlallerle orantili bir bicimde kanunun 6ngordugi

cezalar uygulanabilecektir.

2. Denetimlerde Uyulmasi Gereken ilkeler:

Denetimin, dernegin yerlesim yerinde yapilmasi asildir. Ancak, dernegin ikametgahinin denetimin
yapiimasina elverigli olmadigi hallerde, sivil toplumla iligkiler birimlerinde veya bagka bir kamu kurum ve
kuruluglarina ait bir yerde denetim yapilabilir. Denetimin planlanmasi ve gergeklestiriimesinde temel amag
ilgili mevzuata iliskin olabilecek aykiriliklarin tespit edilmesi ve derneklere rehberlik edilmesidir. Denetimin
tim asamalarinda derneklerin faaliyetlerinin devami ve sirekliligi ilkesi gercevesinde, demeklerin
faaliyetlerini engelleyecek veya aksatacak herhangi bir islem yapilamaz ve bu konuda gerekli tim tedbirler

alinir. Dernegin faaliyetlerinin etkin ve verimli sekilde yurutdlebilmesi igin gereken kolaylik saglanir.
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3. Denetimde incelenecek Belgeler ve inceleme Usulii:!

v" Kurulusun tizGgu ve varsa diger ic mevzuati,

v Isletme hesabi esasinda defter tutulmasi halinde; karar defteri, iiye kayit defteri, evrak kayit
defteri ve isletme hesabi defteri,

v" Bilango esasinda defter tutulmasi halinde; karar defteri, lye kayit defteri, evrak kayit defteri,
yevmiye defteri ve bilylk defter,

v" Alindi belgeleri ve ayni bagis alindi belgeleri, harcama belgeleri, ayni yardim teslim belgeleri,

yetki belgeleri,

Gelen ve giden evrak, beyanname, bildirim, Gyelik, tasinir veya taginmazlara iliskin belgeler,

Varsa, sandigina iligkin belgeler,

Ticari/iktisadi isletmesine iliskin defter ve belgeler,

NSEENEE NN

Denetime baslanilan tarih itibaryla kasa ve ambar mevcudu ve banka hesap durumu,
denetimi yapilacak doneme iliskin banka hesap ekstreleri, borc ve alacak durumuna iligkin ve

benzeri belgeler.

B. DERNEKLERIN KURULUSU VE iSLEYiSi
1. Dernek Kurma Hakki:

v Fiil ehliyetine sahip herkes 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. (Dernekler
Kanunu madde 3)

v Onbes yasini bitiren ayirt etme glctline sahip kigtkler; toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve
zihinsel yetenekleriile spor, egitim ve 6gretim haklarini, sosyal ve kultrel varliklarini, aile yapisini
ve 0zel yasantilarini korumak ve gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile gocuk
dernekleri kurabilir. (Dernekler Kanunu madde 3)

V" Tirkiye'de yerlesme hakkina sahip olan yabanci gergek kisiler de dernek kurabilirler. (Tirk
Medeni Kanunu madde 93)

1.1. Ceza Hukmii:
Dernek kurma hakkina sahip olmadiklari halde dernek kuranlara idari para cezasi verilir.

(Dernekler Kanunu madde 32/a)

1 Denetimde incelenecek hususlari iceren “igisleri Bakanlii Dernekler Denetgileri Denetim Rehberi” ile valilikler tarafindan
yapilan denetimler sonucunda diizenlenecek “Denetim Raporu Ornegi” Sivil Toplumla iliskiler Genel Midurligiinin
www siviltoplum.gov.ir internet sitesinde mevzuat béliminde yayimlanmaktadir.
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2. Kurulmasi Yasak Olan Dernekler ve Yasak Faaliyetler:

v" Dernekler tiiziiklerinde gdsterilen amag ve bu amaci gergeklestirmek lzere belirtilen calisma
konulari diginda faaliyette bulunamazlar.

v" Anayasa ve kanunlarla agikca yasaklanan amaglari veya konusu sug teskil eden fiilleri
gerceklestirmek amaciyla kurulamaz.

v" Askerlige, milli savunma ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayici 6gretim ve egitim faaliyetlerinde
bulunamaz, bu amaglari gerceklestirmek {izere kamp veya egitim yerleri acamazlar. Uyeleri icin

ozel kiyafet veya Uniforma kullanamazlar. (Dernekler Kanunu madde 30)

2.1. Ceza Hilkmii:

v" Tizikte belirtilen galisma konulari disinda faaliyette bulunulmasi durumunda, dernek yonetim
kurulu baskani 50 giinden az olmamak (zere adli para cezasi ile cezalandirilir. (Dernekler
Kanunu madde 32/0)

v" Askerlige, milli savunma ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayici 6gretim ve egitim faaliyetlerinde
bulunulmasi, ayni amagla kamp veya egitim yerlerinin agiimasi, Uyeler igin 6zel kiyafet veya
uniforma kullaniimasi durumunda; dernek yonetim kurulu baskani, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir ve tesisin
kapatiimasina karar verilir. (Dernekler Kanunu madde 32/0)

v" Anayasa ve kanunlarla agikga yasaklanan veya konusu sug teskil eden fiilleri gergeklestirmek
amaciyla dernek kuranlar ve bu fiilleri gergeklestiren dernek yonetim kurulu bagkani fiilleri daha
agir bir cezay gerektirmedigi takdirde 1 yildan 3 yila kadar hapis ve 50 giinden az olmamak Uzere
adli para cezasi ile cezalandirilir ve dernegin feshine karar verilir. (Dernekler Kanunu madde
32/p)

v" Dernegin amacl, kanuna veya ahlaka aykiri hale gelirse; Cumhuriyet savcisinin veya bir ilgilinin
istemi (izerine mahkeme, dernegin feshine karar verir. Mahkeme, dava sirasinda faaliyetten
alikoyma dahil gerekli bittin 6nlemleri alir. (Tlrk Medeni Kanunu madde 89)

v" Dernek faaliyetleri ile ilgili yasak ve sinirlamalara aykirilik halinde, Cumhuriyet savcisinin
istemiyle mahkemeler tarafindan faaliyetten alikoyma karari verilebilir. (Tirk Medeni Kanunu
madde 90)

3.1. izne Tabii Kelimeler:
Dernek adlarinda; Tirk, Turkiye, Milli, Cumhuriyet, Atatiirk, Mustafa Kemal, Sehit, Gazi,
Kelimeleri ile bunlarin bas ve sonlarina getirilen eklerle olusturulan kelimeler igisleri Bakanliginin izni ile

kullanilabilir. (Dernekler Kanunu madde 28)

Sayfa 8



3.2. Bazi Ad ve isaretleri Kullanma Yasag:

Hélen faaliyet gosteren ya da mahkeme karariyla kapatilmis ya da feshedilmis;

v Siyasi partinin, sendikanin ya da st kurulusun, dernegin ya da Ust kurulusunun adi, amblemi,
rumuzu, rozeti ve benzeri isaretlerini,
v" Bagka bir llkeye ve daha énce kurulmus Tirk devletlerine ait bayrak, amblem ve flamalarin

kullanilmasi yasaktir. (Dernekler Kanunu madde 29)

3.3. Ceza Hiikmii:

izne tabi kelimeleri izinsiz kullanan ve yukarida belirtilen yasaklara, yazili olarak uyariimalarina
ragmen aykiri hareket eden dernek yonetim kurulu baskani fiili daha agir bir cezayi gerektirmedigi
takdirde, 100 glinden az olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandirilir ve ayrica dernegin feshine

karar verilir. (Dernekler Kanunu madde 32/n)

4. Hata ve Noksanliklarin Giderilmesi:

v" Dernekler Kanunu, Tlrk Medeni Kanunu ve bu Kanunlara dayanilarak ¢ikarilan yénetmeliklerin
hiukumlerine aykirilik tespit edilmesi halinde,

v" Konusu sug teskil etmeyen hata ve eksikliklerin miilki idare amirinin yazili istemi Gizerine, ilgili

dernek tarafindan 30 gun igerisinde giderilmesi zorunludur. (Dernekler Kanunu madde 17)

4.1. Ceza Hiikmii:

Hata ve eksikliklerin 30 gin igerisinde giderilmeyenler hakkinda idari para cezasi uygulanir.
(Dernekler Kanunu 32/1)

C. UYELIK

1. Uyelik Kosullari:

Fiil ehliyetine sahip bulunan her gercek kisi ile tzel kisiler, derneklere Uye olma hakkina sahiptir.
(Turk Medeni Kanunu madde 64)

15 yasini bitirmis ayirt etme gucune sahip ¢ocuklar da toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve
zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve 6gretim haklarini, sosyal ve kulturel varliklarini, aile yapisini ve 6zel
yasantilarini korumak ve gelistrmek amaciyla yasal temsilcisinin kurulmus gocuk derneklerine Uye
olabilirler. On iki yasini bitiren kuglkler yasal temsilcilerinin izni ile gocuk derneklerine Uye olabilirler
(Dernekler Kanunu madde 3)

Turkiye'de yerlesme hakkina sahip olan yabanci gercek kisiler de dernek kurabilirler veya

kurulmus derneklere tye olabilirler. (Turk Medeni Kanunu madde 93)
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1.1. Ceza Hukmii:
v" Derneklere lye olmalari kanunlarla yasaklandigi halde dernek iyesi olanlara idari para cezasl
verilir.
v" Derneklere lye olmasi kanunlarla yasaklanmis kisileri bilerek dernek Uyeligine kabul eden veya
kaydini siimeyen, dernek Uyesi iken derneklere Uye olma hakkini kaybeden kisileri dernek uyeliginden

silmeyen dernek yonetim kurulu baskanina idari para cezasi verilir. (Dernekler Kanunu madde 32/a)

2. Dernek Organlarinda Gorev Alma:

v' Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan suglar,

v" Tirk Ceza Kanununda yer alan uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti veya sugtan
kaynaklanan malvarligi de@erlerini aklama suclarindan mahkdm olanlar,

v" Derneklerin genel kurul disindaki organlarinda gorev alamazlar. Dernek organlarina segildikten
sonra yukaridaki suclardan mahkim olanlarin gorevi sona erer. Yasaklanmig haklarin geri

verilmesi karari verildigi takdirde bu fikra hilkimleri uygulanmaz. (Dernekler Kanunu madde 3)

2.1. Ceza Hikmii:

v" Sbz konusu suglardan mahkdm olanlarin dernek organlarinda gorev almalari durumunda,

v" Bu kisilerin gérevlerini yazili uyariya ragmen yedi gin igerisinde sonlandirmayan dernek
yoneticilerine idari para cezasi verilir.

v~ MIilki idare amirince yapilan ikinci yazili uyariya ragmen otuz gin iginde bu kisilerin organlardaki
gorevlerinin sonlandirimamasi hélinde Ttrk Medeni Kanunu’nun 89’'uncu maddesine gore islem

tesis edilir. (Dernekler Kanunu madde 32/u ikinci fikrasi)

G. GENEL KURUL TOPLANTILARI
1. ilk Genel Kurul Toplantisi:
Dernek kurucular tarafindan imzalanmig kurulus bildirimi ve ekleri, dernegin kurulacagr yerin
mulki idare amirligine verilir. Kurulus bildirimi ve ekinde verilen belgelerin dogrulugu ile dernek tizigu,

alindi belgesinin duzenlendigi tarihten itibaren altmis gin iginde mulki idare amirligi tarafindan incelenir.

Kurulug bildirimi ve ekleri ile dernek tuzigunde, Kanuna aykirilik veya noksanlik bulunmadigi
takdirde ya da Kanuna aykirilik veya noksanhigin yapilan tebligat Gzerine otuz glin iginde giderilmis olmasi
halinde, mulki idare amirligi tarafindan keyfiyet bir yazi ile dernek gegici yonetim kurulu baskanhgina
derhal bildirilir.

Kurulug bildiriminde, tlzugunde ve diger belgelerinde Kanuna aykirilik veya noksanligin
bulunmamasi ya da Kanuna aykirilik ve noksanhgin verilen sure i¢inde gideriimesi durumda, keyfiyetin

dernege yazil olarak bildiriimesinden itibaren alti ay iginde dernegin ilk genel kurul toplantisini yapmasi

Sayfa 10



ve organlarini olusturmasi zorunludur. (Turk Medeni Kanunu madde 60, 62, Dernekler Yonetmeligi madde
5,6ve 12)

1.1. Ceza Hiikmii:

ilk genel kurul toplantisinin kanunda ongoriilen siirede yapiimamis ve zorunlu organlarin

olusturulmamis olmasi halinde; her ilgili, sulh hakiminden, dernegin kendiliginden sonra erdiginin tespitini

isteyebilir. (Tlrk Medeni Kanunu madde 87)

2. Olagan Toplant:

Olagan genel kurul toplantilarinin en geg ¢ yilda bir yapilmasi zorunludur. (Ttrk Medeni Kanunu

madde 74)

\

2.1. Gagri Usuli:

Yonetim kurulu, dernek tuzigine gore genel kurula katilma hakki bulunan Gyelerin listesini
duzenler.

Genel kurula katilma hakki bulunan Uyeler, en az 15 giin 6nceden, giind, saati, yeri ve giindemi
bir gazetede ilan edilerek, yazili olarak bildirilerek, dernegin internet sayfasinda ilan edilerek
Uyenin bildirdigi elektronik posta adresine ya da iletisim numarasina mesaj gonderilerek veya
mahalli yayin araglari kullanilarak genel kurul toplantisina gagrilir.

Bu cagnda, cogunluk saglanmamasi sebebiyle genel kurul toplantisi yapilamazsa, ikinci
toplantinin hangi guin, saat ve yerde yapilacagi da belirtilir.

ik toplanti ile ikinci toplanti arasindaki siire 7 giinden az, 60 giinden fazla olamaz. (Dernekler
Yonetmeligi madde 14)

Genel Kurul Toplantisi, ¢ogunluk saglanamamasi sebebinin disinda bagka bir nedenle
yapilamazsa, bu durum yapilamama sebepleri de belirtiimek suretiyle, ilk toplanti igin yapilan
cagri usultine uygun olarak tiyelere duyurulur. ikinci toplantinin geri birakma tarihinden itibaren

en geg alti ay icinde yapilmasi zorunludur.

2.2. Toplanti Yeri ve Toplanti Yeter Sayisi:

Genel kurul, katilma hakki bulunan tyelerin salt gogunlugunun,

Tlzik degisikligi ve dernegin feshi hallerinde 2/3'Gniin katilimiyla toplanir.

Cogunlugun saglanamamasi sebebiyle toplantinin ertelenmesi durumunda ikinci toplantida
gogunluk aranmaz. Ancak, bu toplantiya katilan Uye sayisi, yonetim ve denetim kurullari Gye tam
sayisinin iki katindan az olamaz.

Genel kurul toplantisi, bir defadan fazla geri birakilamaz. (Turk Medeni Kanunu madde 78)
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2.3. Toplanti Usulii:

Genel kurula katilma hakki bulunan Uyelerin listesi toplanti yerinde hazir bulundurulur ve toplanti
yerine girecek Uyelerin resmi makamlarca verilmis kimlik belgeleri, yonetim kurulu Uyeleri veya
y6netim kurulu tarafindan gérevlendirilecek kisiler tarafindan kontrol edilir.

Uyeler, yonetim kurulu tarafindan diizenlenen listedeki adlar karsisina imza atarak toplanti yerine
girerler.

Kimlik belgesini gostermeyenler, belirtilen listeyi imzalamayanlar ile genel kurula katiima hakki
bulunmayan uyeler toplanti yerine alinmaz.

Dernek organlarinin sec¢imi igin yapilacak oylamalarda, oy kullanan Uyelerin divan heyetine
kimliklerini gostermeleri ve hazirun listesini imzalamalari zorunludur.

Genel kurul, gtindemdeki konularin géristlerek karara baglanmasiyla sonuglandirilir.

Genel kurulda her Gyenin bir oy hakki vardir; Gye oyunu sahsen kullanmak zorundadir, vekalet

veriimesi mimkun degildir. (Dernekler Yonetmeligi madde 15)

2.4. Genel Kurul ve Yonetim Kurulu Toplantilarinin Elektronik Ortamda Yapilmasi:
Dernekler, genel kurul ve yonetim kurulu toplantilarini elektronik ortamda da yapabilirler.
Dernekler elektronik ortamda yapilacak genel kurul ve yonetim kurulu toplantilarini Bakanlik Bilgi
Teknolojileri Genel Mudurlugu tarafindan uygun gorlllip onaylanan elektronik sistemler
uzerinden yapabilirler.

Genel kurul yapiimasina iligkin alinan yonetim kurulu kararinda ve genel kurul ilaninda genel
kurulun hangi yontemle yapilacag belirtilir. Elektronik ortamda alinacak yonetim kurulu kararlari
fiziksel ortamda tutulan yonetim kurulu karar defterinden ayri olarak tarih ve sira sayisi ile
elektronik ortamda saklanir.

Kanunda, Turk Medeni Kanunu'nda, Dernekler Yonetmeligi'nde ve derneklerin kendi tizuklerinde
yer alan genel kurul ve yonetim kurulu toplantilarinin fiziki ortamda gerceklestiriimesine yonelik
butln usul ve esaslar elektronik ortamda yapilan toplantilar igin de gegerlidir.

Elektronik ortamda gercgeklestirilen toplantilara iligkin her tarli bilgi, belge ve kayit dernek
tarafindan muhafaza edilir.

Fiziki ortamda gergeklestirilen toplantilarin mevzuata aykiri yapilmasi durumunda uygulanan
yaptirimlar elektronik ortamda yapilan toplantilar iginde gegerlidir. (Dernekler Yonetmeligi Madde
15/A)
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Elektronik ortamda gergeklestirilecek genel kurullarda kullanilacak yazilimlarin; igisleri
Bakanhgi Bilgi Teknoloji Genel Midiirliigii tarafindan uygun goriiliip onaylanmig olmasi

gerekmektedir.

2.5. Ceza Hikmui:
Genel kurulun stresinde toplantiya ¢agrilmamasi,
Genel kurul toplantilarinin kanun ve tlzik hikimlerine aykiri olarak yapilmasi,

Dernek merkezinin bulundugu veya tizigunde belirtilen yerin diginda yapiimasi,

AR NEE NN

Durumunda dernek yonetim kurulu baskanina idari para cezasi verilir.

Mahkeme, kanun ve tizuk hikumlerine aykiri olarak yapilan genel kurul toplantilarinin iptaline

karar verebilir. (Dernekler Kanunu madde 32/b)

v" Genel kurul ve diger dernek organlarinda yapilan segimler ve oylamalar ile oylarin sayim ve
doékimdane hile karistiranlar,

v" Defter veya kayitlari tahrif veya yok edenler veya gizleyenler,

v Fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde 6 aydan 2 yila kadar hapis ve adli para cezasi
ile cezalandirilabilir. (Dernekler Kanunu madde 32/e)
ORNEK OLAY:

Tespit:

A Derneginin, Olagan Genel Kurul Toplantisinin Tiiziigiinde Belirtilen Siirede Yapiimadigi Tespit
Edilmigtir:

icerik:

A Derneginin olagan genel kurulunu tzugunde belirtilen surede yapmadigt,

A Dernegi tuztgunun .... maddesinde “Olagan genel kurul, 3 yilda bir, Aralik ayi igerisinde, yénetim
kurulunca belirlenecek giin yer ve saatte toplanir.” ifadeleri bulunmasina ragmen; dernegin son olagan
genel kurulunu... tarihinde yaptigi, ... yili aralik ayinda yapmasi gereken olagan genel kurulunu ise
yapmadigi incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

4721 sayili Turk Medeni Kanunu’nun 74’lnct maddesi., Dernekler Yonetmeligi madde 13
Sonug/Yaptirim:

A Dernegi tuzugundn ..... maddesinde “Olagan genel kurul, 3 yilda bir, Aralik ayi igerisinde, yénetim
kurulunca belirlenecek giin yer ve saatte toplanir.” ifadeleri bulunmasina karsilik; A Derneginin son olagan
genel kurulunu ... tarihinde yaptigi, ... yili aralik ayinda yapmasi gereken olagan genel kurulunu ise
yapmadigi, s6z konusu durumun 4721 sayili Tlrk Medeni Kanunu'nun 74’'Unci maddesine aykiri oldugu
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tespit edildiginden; 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun Ceza Hiikiimleri baglikli 32/b maddesinde yer alan
hikim geregince .... valiligince tarafindan A Dernegi yonetim kurulu bagkanina idari para cezasi veriimesi

gerekmektedir.

3. Toplanti Karar Yeter Sayisi:
v" Genel kurul kararlari, toplantiya katilan dyelerin salt cogunluguyla,
v' Tizik degisikligi ve dernedin feshi kararlarl, ancak toplantiya katilan Uyelerin 2/3'lnin

¢ogunluguyla alinir. (Tlrk Medeni Kanunu madde 81)

D. FAALIYETLER
1. Uluslararasi Faaliyet:
5253 sayili Dernekler Kanunu ile 4721 sayili Ttrk Medeni Kanununa gore kurulan Dernekler;
v" Tiziklerinde gosterilen amaglari gergeklestirmek lizere uluslararasi faaliyette veya is birliginde
bulunabilir,

v" Yurt disinda temsilcilik veya sube acabilir,

<\

Yurt disinda dernek veya Ust kurulus kurabilir,

v" Yurt diginda kurulmus dernek veya kuruluslara katilabilirler. (Dernekler Kanunu madde 5)

1.2. Yabanci Derneklerin Faaliyetleri:

Merkezleri yurt disinda bulunan yabanci dernekler ve vakiflar ile diger k&r amaci gutmeyen
kuruluslar; Disisleri Bakanhiginin ve gerektiginde ilgili diger kurumlarin da goriisu alinmak suretiyle
Igileri Bakanliginin izniyle,

v" Tirkiye'de faaliyette veya is birliginde bulunabilir,
V" Temsilcilik veya sube acabilir,

v" Dernek veya Ust kurulus kurabilir veya kurulmus dernek veya st kuruluglara katilabilirler.

Merkezleri yurt disinda bulunan yabanci dernekler ve vakiflar ile diger kar amaci
gutmeyen kuruluslarin sube ve temsilcilikleri ile bu kuruluglarnin Tiirkiye’'deki faaliyetleri,

dernekler igin 6ngoriilen mevzuat hiikiimlerine tabidir. (Dernekler Kanunu madde 5, Dernekler

Kanunu madde 36, Dernekler Yonetmeligi madde 26)

1.3. Ceza Hukmii:
Yetkili mercilerin izni olmaksizin merkezleri yurt disinda bulunan yabanci dernekler ve diger kar
amaci gutmeyen kuruluslarin,

v~ Tirkiye'de temsilciliklerini veya subelerini aganlara,
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v Faaliyetlerini yuriitenlere,
v" Bu kuruluslarla is birliginde bulunanlar veya bunlari liye kabul edenlere,

idari para cezas! verilir ve izinsiz agilan sube veya temsilciligin kapatiimasina da karar verilir.
(Dernekler Kanunu madde 32/g)

ORNEK OLAY:

Tespit:

A Derneginin, Yetkili Mercilerden izin Alinmaksizin Merkezi Yurtdisinda Bulunan bir Kurulus ile is
Birliginde Bulunuldugu incelenmistir.

igerik:

A Dernegi ile merkezi yurt disinda bulunan bir kurulus arasinda Turkiye'de bazi meslek edindirme kurslar
dizenlenmesi konusunda isbirligi sozlesmesi yapildigi, A Derneginin bahse konu kurs faaliyetlerini
gerceklestirmek tzere s6z konusu kurulustan nakdi yardim aldigi ve kurs faaliyetlerinin yabanci kurulug
ile birlikte ydrataldigu, Dernegin yurtdisindan aldigi nakdi yardimlari mlki idare amirligine bildirdigi,
ancak yapilan is birligine iliskin yetkili makamlardan izin alinmadigr incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun &’inci maddesi, Dernekler Yonetmeligi'nin 26'nci maddesi

Sonug ve Yaptirim:

Bahse konu faaliyetlerin, 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 5'inci maddesi ve Dernekler Yonetmeligi'nin
26'nci maddesi hikiimleri dogrultusunda icisleri Bakanligindan izin alinmadan gerceklestiriimesi
nedeniyle, adi gecen Kanunun 32/g maddesi geregince A Dernegi yonetim kurulu baskanina idari para

cezasl verilmesi gerekmektedir.

2. izinle Kurulabilecek Tesisler:
Derneklerin, tiizliklerinde gdsterilen amaglari gergeklestirmek izere egitim ve 6gretim faaliyetleri
icin yurt ve pansiyon ve Uyeleri igin lokal agmalari ve lokallerinde alkollii icki kullanilmasi ile bu tesislerin

isletiimesi halinde mulki idare amirinden izin almalari gerekir. (Dernekler Kanunu madde 26)

2.1. Ceza Hikmu:
Ozel kanunlardaki diizenlemeler sakli kalmak (izere, bahse konu tesisleri izinsiz agan dernek
yonetim kurulu baskanina idari para cezasi verilir. Ayrica, tesisin kapatilmasina da karar verilebilir.

(Dernekler Yonetmeligi madde 32/m)

3. Gorevden Gegici Olarak Uzaklastiriima:
Bir dernegin faaliyeti cercevesinde,
> Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan suglar,

» Turk Ceza Kanununda yer alan uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sugu,
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» Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sucgundan dolayi, dernegin genel kurulu
disindaki organlarinda gorevli olanlar veya ilgili personel hakkinda kovusturma baslatiimasi
halinde bu kisiler veya bu kisilerin gérev yaptigi organlar gegici bir tedbir olarak igisleri Bakan!
tarafindan gorevden uzaklastirilabilir.

Yukarida agik olarak belirtildigi gibi, dernek yoneticilerinin gorevden uzaklastirilabilmesi igin, s6z
konusu suglardan birinden dolayi ilgili dernek yoneticileri hakkinda kovusturma baslatiimis olmasi yeterli
degildir. Dernek yodneticilerinin gdérevden uzaklastirilabilmesi icin, kovusturmanin dernek faaliyeti
cercevesinde islendigi iddia edilen karaparanin aklanmasi, uyusturucu veya terorizmin suglarindan dolayi
baslatimasi gerekmektedir. Omegin: dernek faaliyetleri cercevesinde olmayan kovusturma gerekce
gosterilerek, hakkinda kovusturma baglatilan kisilerin Gyesi olduklari dernekteki yonetim kurulunun gegici

olarak goérevden uzaklastirimasindan sz edilmesi mimkun degildir.

4. Faaliyetten Gegici Allkoyma:

» Dernekler Kanununun 30/A maddesinin birinci fikrasindaki tedbirin yeterli olmamasi ve
gecikmesinde sakinca bulunmasi durumunda igisleri Bakani, dernegi gegici olarak faaliyetten
alikoyabilir ve derhé@l mahkemeye basvurur. Mahkeme kirk sekiz saat iginde faaliyetten gegici
alikoymaya iligkin kararini verir ve yargilamaya Turk Medeni Kanununun 89 uncu maddesine
gore devam eder.

> ligililer her zaman faaliyetten gegici alikoyma kararinin kaldinimasini talep edebilir. Mahkeme

basvuruyu gecikmeksizin karara baglar. (Dernekler Kanunu madde 30/A)

E. DERNEKLERIN KAMU KURUM VE KURULUSLARI iLE iLISKILERI

1. Kamu Kurumlariyla Ortak Yiriitiilen Projeler:

v Dernekler, 5072 sayil Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglari ile iligkilerine Dair Kanun
hikimleri sakli kalmak zere, kamu kurum ve kuruluglari ile gorev alanlarina giren konularda
ortak projeler yurutebilirler.

v Kamu kurum ve kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla %50’si oraninda ayni ya da nakdi katki

saglayabilirler. (Dernekler Kanunu madde 10)
2. Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iligkilerinde Temel ilkeler:

v~ Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluglarinin ismini alamaz, bu kurum ve kuruluslarin hizmet
binalari ve mustemilati icinde faaliyet gdsteremez ve bu kuruluslara ait arag ve gereci kullanamaz.

v" Kurum ve kuruluglarinin sunduklari hizmetlerle ilgili olarak gergek ve tiizel kisilerden Ucret, bagis,
katki payi ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik alamaz.
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v" Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin, bu Kanun
kapsamindaki dernek ve vakiflardan temin edilmesi istenemez.

v" Kamu gorevlileri gérev unvanlarini kullanarak dernek ve vakif organlarinda gérev alamaz.

v" Dernek ve vakif organlarinda gérev alan kamu gérevlileri, bu gorevleri nedeniyle lcret, huzur
hakki veya bagka bir ad altinda herhangi bir karsilik alamaz.

v" Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve badis kabul hizmetlerinde kamu gorevlileri ¢alistirilamaz.

v/ Kamu kurum ve kuruluslarinin bitcelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara ddenek,
yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.

v Kamu kurum ve kuruluslari, personel maas ve (cretlerinden, kaynaginda kesinti yaparak bu
Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz.

v Ihaleyi yapan kurum ve kurulug biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluglarla ilgili her ne
amacla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olduklari sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére
yapacaklari ihalelere katilamazlar. (Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile

lliskilerine Dair Kanun madde 2)

2.1.Ceza Hiukmii:

Belirtilen ilkelere aykiri hareket eden kamu gorevlileri ile dernek ve vakif yoneticileri, eylemleri
baska bir sug olusturmadig takdirde, Ug aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ayrica dernek
ve vakif yoneticileri hakkinda gorevden alma islemi uygulanir. (Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun madde 3)

ORNEK OLAY:

Tespit:

A Derneginin 5072 Sayili Kanuna Aykir Faaliyette Bulundugu Tespit Edilmistir.

icerik:

A Derneginin, bir Universite blinyesinde yrttilen sinav ile ilgili olarak egitim/6gretim dénemlerinin
baglangicinda yeni kayit yapilan dgrencilerden bagis adi altinda bedel tahsilati yapildigi incelenmistir.
Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglari ile iligkilerine Dair Kanun'un Temel ilkeler
baslikli 2/a-b maddesi.

Sonug/Yaptirim:

Universite biinyesinde yiiriitilen sinav islemlerinin uygulama, diizenleme, giris ticreti belileme gibi
yetkilerin yine Universiteler tarafindan yapilmasi gerektigi, bu islemlerin Universiteler tarafindan yaritdlen

temel kamu hizmeti olarak degerlendiriimesi gerektigi, bu dogrultuda elde edilecek gelirlerin Universiteler

Sayfa 17



bunyesinde yer alan 6zel bltgelere kaydedilmesi gerektigi, ancak gerek sinav organizasyonunun sevk ve

idaresi gerekse de sinav ucreti belirleme ve tahsil edilen gelir islemleri ile 6grenci kayit islemleri esnasinda

tahsil edilen gelirlerin A Dernegi tarafindan yuritlldigi, s6z konusu durumun 5072 sayili Dernek ve

Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun’un Temel ilkeler baslikli 2/a-b maddesine

aykirilik teskil ettigi tespit edildiginden, 5072 sayili Kanun'un 3’'Unct maddesinde yer alan hukumler

dogrultusunda ilgili yénetim kurulu Uyeleri hakkinda degerlendirme yapmak tizere konunun Cumhuriyet

Bassavciligina bildirilmesi gerekmektedir.

NI NEEN

F. YURTDISI YARDIMLAR

Dernekler, mulki idare amirligine 6nceden bildirimde bulunmak sartiyla, yurt digindaki kisi, kurum
ve kuruluglardan ayni ve nakdi yardim alabilirler. Nakdi yardimlarin bankalar araciligiyla alinmasi
zorunludur.

Yurt disina yapilacak yardimlarda ise, yardim yapilmadan 6nce dernekler tarafindan miilki idare

amirligine bildirilir. (Dernekler Kanunu madde 21)

1. Bildirimlerin Yapilmasi:

Yurtdisindan gelen yardimlarda;

Dernekler,

Faaliyet izni verilen yabanci dernekler,

Yabanci vakiflar,

Kér amaci gutmeyen kuruluglar,

Mulki idare amirligine onceden bildirimde bulunmak sartiyla yurt digindaki kisi, kurum ve
kuruluslardan ayni ve nakdi yardim alabilirler.

Yabanci dernekler ile yabanci vakiflarin ve kar amaci gitmeyen kuruluslarin sube ve
temsilciliklerinin genel merkezinden aldigi paralar da ayni usulle bildirime tabidir.

Yurt disina yapilacak yardimlarda;

Yardim yapilmadan 6nce dernekler tarafindan mdilki idare amirligine bildirilir. Ancak afet veya
acil durumlarda bu bildirim afet veya acil durumun gergeklestigi tarihten itibaren otuz giin iginde
yapilabilir. Belirli bir proje kapsaminda farkli tarihlerde yapilan yardimlara iliskin yurt digi bildirimi
tek seferde yapilabilir.

Yabanci dernekler ile yabanci vakiflarin ve kar amaci gltmeyen kuruluglarin sube ve
temsilciliklerinin genel merkezine ve yurt digina gonderdigi para ve yardimlar da ayni usulle
bildirime tabidir.
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Yurt digina yapilacak yiz bin Turk Lirasini veya on bin Avro veya esiti dovizi agsan nakdi
yardimlarin, bankalar ve diger finans kuruluslari veya Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi
araciliglyla yapiimasi esastir.

Ancak, finansal erisimin glc¢ oldugu (Ulkelere vyapilacak yardimlar finans kuruluslari
kullaniimaksizin ilgili mevzuata gore nakit beyan formu ile glimrik idaresine beyan ediimek
suretiyle yapilabilir.

Gumrlikte beyan edilme suretiyle yurt disina para ¢ikisi yapilan durumlarda ilgili beyan, verilis
tarihinden itibaren en geg otuz gin i¢inde dernek tarafindan miilki idare amirligine bildirilir.
Yardim gergeklestirildikten sonra faaliyet sonug bildirimi doksan gln igerisinde muilki idare
amirligine verilir.

Bu bildirime, yapilan yardimlarin gergeklestigine iligkin form ve gorsel materyaller ve benzeri

kanitlayici belgeler eklenir. (Dernekler Yonetmeligi madde 18)

2. Bildirimin Sekli:

Yurtdisindan yardim alacak olan dernekler ile faaliyet izni verilen yabanci dernekler ile yabanci

vakiflar ve kér amaci gltmeyen kuruluslar,

v

Dernekler Yonetmeligi eki Ek-4/A’da belirtilen Yurtdigindan Yardim Alma Bildirimini doldurup
mulki idare amirligine bildirimde bulunurlar.

Yurt disina yardim yapacak dernekler ve faaliyet izni verilen yabanci dernekler ile yabanci

vakiflar ve kér amaci gltmeyen kuruluslar,

v

v

Yardim yapiimadan 6nce Dernekler Yonetmeligi eki Ek-4/B’de belirtilen Yurt Digina Yapilacak
Yardim Bildirimini,

Yardim gergeklestirildikten sonra ise Dernekler Yonetmeligi eki Ek-4/C'de belirtilen Yurt Disina
Yapilan Yardim Faaliyet Sonug Bildirimini merkezinin bulundugu sivil toplumla iliskiler birimine

verirler. (Dernekler Yonetmeligi madde 19)

3. Ceza Hukumleri:

Yurt digi yardimi bankalar araciligiyla almayan dernek yoneticilerine,

Bu sekilde alinan paranin ylizde yirmi besi oraninda idari para cezasi verilir. (Dernekler Kanunu
madde 32/c)

Yurt disindan alinan veya yurt disina yapilan yardimlara iligkin bildirim yukimlaligine aykiri

hareket edenlere,

v

Dernek yonetim kurulu baskanina idari para cezasi verilir. (Dernekler Kanunu madde 32/k)
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ORNEK OLAY:

Tespit:

A Derneginin Yurt Disindan Almis Oldugu Nakdi Yardimlarin Bir Kismini Miilki idare Amirligine
Bildirmedigi Tespit Edilmistir:

icerik:

A Derneginin .... tarihinde ..... tutarinda yurt disindan almis oldugu yardimin kullaniimadan once mulki
idare amirligine bildirim sartinin yerine getiriimedigi incelenmigtir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 21’inci maddesi, Dernekler Yonetmeligi'nin 18’inci ve 19’'uncu maddesi.
Sonug/Yaptirim:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 21'inci maddesinde yer alan hikme aykiri hareket edildigi tespit
edildiginden; ayni Kanun'un 32/k maddesinde yer alan® ...21 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki
yikamldliklere aykiri hareket edenlere beg bin Tiirk lirasindan yiz bin Tiirk lirasina kadar idari para
cezasi verilir.” hiukmu dogrultusunda s6z konusu yardimlarin alindigi tarihlerde bagkanlik gorevini ylruten

A Dernegi yonetim kurulu baskanina idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Tespit:

A Derneginin Yurt Digina Yapmis Oldugu Bazi Yardimlarda Yardim Yapiimadan Once Miilki idare
Amirligine Bildirim $artinin Yerine Getirilmedigi Tespit Edilmistir.

igerik:

A Derneginin banka hesabindan yabanci ilkeye yurt disi yardimlarin yapildigi, yurt disina yapilan bu
yardimlara iliskin yardim yapilmadan 6nce mulki idare amirligine bildirim sartinin yerine getirimedigi
incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’'nun 21'inci maddesi, Dernekler Yonetmeligi'nin 18’inci ve 19’'uncu maddesi.
Sonug/Yaptirim:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 21'inci maddesinde yer alan hikme aykiri hareket edildigi tespit
edildiginden; ayni Kanun'un 32/k maddesinde yer alan® ...21 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki
yiikimliliklere aykiri hareket edenlere bes bin Tiirk lirasindan yiiz bin Tirk lirasina kadar idari para
cezasi verilir” hukmu dogrultusunda soz konusu yardimlarin yapildigi tarihlerde bagkanlk gorevini

yuriten A Dernegi yonetim kurulu baskanina tarafindan idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Sayfa 2 O



G. DEFTER TUTMA ESASLARI

Dernekler isletme hesabi esasina gore defter tutarlar. Kamu yararina galisma statlisi bulunan
dernekler ile yillik brat gelirleri bir milyon bes yiz bin TL'yi agan derneklerin takip eden hesap doneminden
baslayarak bilango esasina gore defter tutmalari gerekir.

isletme hesabi esasina gore defter tutan dernekler, yukarida belirtilen hadde bagli kalmaksizin
y6netim kurulu karari ile bilango esasina gére defter tutabilirler.

Bilangco esasina gegen dernekler, Ust Uste iki hesap doneminde yukarida belirtilen haddin altina
dUserlerse, takip eden yildan itibaren isletme hesabi esasina donebilirler.

Ticari isletmesi bulunan dernekler, ticari isletmeleri igin, ayrica Vergi Usul Kanunu hukumlerine

gore defter tutarlar. (Dernekler Yonetmeligi madde 31)

Bu rehberde, derneklerin bilango esasina gore defter tutmalar igin 6ngoriilen parasal
sinirlar, Dernekler Yonetmeliginde 6ngoériildugiu sekilde ve yeniden degerleme oranina gore
artinimadan belirtilmigtir.

S6z konusu parasal sinirlar; her takvim yili bagindan gegerli olmak lizere, 6nceki yilda
uygulanan parasal sinirin, o yil igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artiriimasi suretiyle uygulanmaktadir.

Bu rehberde belirtilen parasal sinirlarin yeniden degerleme oranina gére arttirilan

miktarlar, Sivil Toplumla iligkiler Genel Miidiirliigiiniin www.siviltoplum.gov.tr adresindeki

internet sayfasinin mevzuat kisminin genelgeler béliimiinde yayimlanmaktadir.

1. Isletme Hesabi Esasinda Tutulacak Defterler:

v" Karar Defteri: Yonetim kurulu kararlari tarih ve numara sirasiyla bu deftere yazilir ve kararlarin
alti toplantiya katilan Uyelerce imzalanir.

v Uye Kayit Defteri: Dernege iiye olarak girenlerin kimlik bilgileri, dernege giris ve ¢ikis tarihleri bu
deftere islenir. Uyelerin 6dedikleri giris ve yillik aidat miktarlari bu deftere islenebilir.

v Evrak Kayit Defteri: Gelen ve giden evraklar, tarih ve sira numarasi ile bu deftere kaydedilir.
Gelen evrakin asillari ve giden evrakin kopyalari dosyalanir. Elektronik posta yoluyla gelen veya
giden evraklar giktisi alinarak saklanir.

v isletme Hesabi Defteri: Dernek adina alinan gelirler ve yapilan giderler agik ve diizenli olarak bu

deftere islenir.
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2. Bilango Hesabi Esasinda Tutulacak Defterler:
Karar Detfteri,

Uye Kayit Defteri,

Evrak Kayit Defteri,

Yevmiye Defteri ve Bliylk Defter. (Dernekler Yonetmeligi madde 32)

3. Defterlerin Tasdiki:

Tutulmasi zorunlu olan defterler kullanima baslanmadan énce,

il Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliigiine,

Ya da notere tasdik ettirilir.

Bu defterlerin kullanilmasina sayfalari bitene kadar devam edilir ve defterlerin ara tasdiki
yapllmaz.

Ancak, yevmiye defteri kullanilacagi yildan 6nce gelen son ayda, her yil yeniden tasdik ettirilir.
BlyUk Defterin onaylatiimasi zorunlu degildir. (Dernekler Yonetmeligi madde 36)

4. Kayit Usuli:

Dernekler, defter ve kayitlari ile Turkiye Cumhuriyetinin resmi kurumlariyla yazismalarinda

Tirkce kullanmak zorundadir. (Dernekler Kanunu madde 31)

Defterler mirekkepli kalemle yazilir. Defterler bilgisayar ortaminda da tutulabilir. Ancak form ya
da surekli form seklinde tutulacak defterler, kullanilmaya baglanmadan 6nce her bir sayfasina
numara verilerek ve onaylatilarak kullanilabilir. Onayli sayfalar kullanildiktan sonra defter haline
getirilerek muhafaza edilir.

Yevmiye defteri maddelerinde yapilan yanliglar ancak muhasebe kurallarina gore dizeltilebilir.
Diger defter ve kayitlara rakam ve yazilar yanlis yazildigi takdirde dlzeltmeler ancak yanlis rakam
ve yazl okunacak sekilde ¢izilmek, Ust ya da yan tarafina ya da ilgili bulundugu hesaba dogrusu
yazilmak suretiyle yapilabilir.

Yanlis rakam ve yazinin gizilmesi halinde, bu rakam ve yaziyi ¢izen tarafindan paraflanir.
Defterlere gegirilen bir kayit; kazimak, cizmek ya da silmek suretiyle okunamaz hale getirilemez.
Karar defterinin sayfa sonunda imza igin birakilan balimi harig defterlerin satirlari, giziimeksizin
bos birakilamaz ve atlanamaz.

Ciltli defterlerde, defter sayfalari ciltten koparilamaz. Tasdikli form ya da stirekli form yapraklarinin

sirasl bozulamaz ve bunlar yirtilamaz. (Dernekler Yénetmeligi madde 33)
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5. Defter ve Belgeleri Saklama Siiresi:
v Defterler harig olmak (izere, dermekler tarafindan kullanilan alindi belgeleri, harcama belgeleri ve
diger belgeler 6zel kanunlarda belirtilen sireler sakli kalmak Uzere, kaydedildikleri defterlerdeki

say! ve tarih diizenine uygun olarak 5 yil sireyle saklanir.

6. Ceza Hiiklimleri:

v" Dernege ait tutulmasi gereken defter veya kayitlari tutmayan veya tasdiksiz defter tutan dernek
yoneticileri Ug aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

v" Defter ve kayitlarin usuliine uygun tutulmamasi halinde; dernek yonetim kurulu baskanina ve
defterleri tutmakla sorumlu kisilere idarf para cezasi verilir. (Dernekler Kanunu madde 32/d)

v" Genel kurul ve diger dernek organlarinda yapilan segimler ve oylamalar ile oylarin sayim ve
dékimdane hile karistiranlar ve defter veya kayitlari tahrif veya yok edenler veya gizleyenler, fiilleri
daha agir bir cezayi gerektirmedigi takdirde alti aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi ile
cezalandirilir. (Dernekler Kanunu madde 32/e)

v Defter ve kayitlarin Tlrkge tutulmamasi halinde, bu yikimlilii§u yerine getirmeyenlere idari para
cezasl verilir. (Dernekler Kanunu madde 32/r)

v" Tutulmasi zorunlu olan defter ve belgelerin, gerekli dikkat ve 6zen gosterilmis olmasi sartiyla elde
olmayan bir nedenle okunamayacak hale gelmesi veya kaybolmasi halinde, 6grenme tarihinden
itibaren on bes gun i¢inde dernek merkezinin bulundugu yerin yetkili mahkemesine zayi belgesi
almak igin bagvurmayan veya bu belgeyi denetim sirasinda ibraz edemeyenler (i¢ aydan bir yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. (Dernekler Kanunu madde 32/k)

ORNEK OLAY:

Tespit:

A Derneginin Gelir ve Gider iglemleri igin isletme Hesabi Defterinde Kayit Tutmadigi Tespit
Edilmigtir:

icerik:

A Dernegi tarafindan .... yillarinda yardim toplama kampanyalari diizenlendigi, bu kampanyalar
neticesinde elde edilen gelir ve giderler igin; alindi belgesi, gider makbuzu, fatura ve benzeri belgelerin
diizenlendigi, ancak s6z konusu gelir ve gider belgelerinin isletme Hesabi Defterine kaydedilmedigi
incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 11’inci maddesi, Dernekler Yonetmeligi'nin 38'inci maddesi.

Sonug/Yaptirim:
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A Derneginin s6z konusu faaliyetleri dogrultusunda olugan gelir ve giderlerinin isletme Hesabi Defterine
kaydedilmemesi nedeniyle, 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 32/d maddesinde yer alan “Dernege ait
tutulmasi gereken defter veya kayitlar tutmayan veya tasdiksiz defter tutan dernek yéneticileri (i¢ aydan
bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir...” hukmu geregince ilgili donemde dernek
yonetim kurulu bagkani gorevini slrduren kisi hakkinda degerlendirme yapmak Uzere konunun

Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilmesi gerekmektedir.

Tespit:

Dernegin Herhangi Bir Gelir veya Gider Belgesinin Bulunmadigi Tespit Edilmistir:

icerik:

A Derneginin .... adresinde ikamet ettigi, karar defterinin incelenmesi neticesinde tlizik amaci
dogrultusunda cesitli tarinlerde konferanslar ve benzeri faaliyetleri yapti§i, bu faaliyetler igin yapilan
masraflarinin karsilanmasina yonetim kurulunca karar verildigi incelenmistir.

Dernegin defter, kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucunda; Dernege ait herhangi bir gelir veya gider
belgesinin bulunmadigi, Dernek tarafindan tutulan isletme hesabi defterine herhangi bir kayit yapiimadig,
banka hesabinin bulunmadigi tespit edilmis, ayrica dernek yetkilileri tarafindan herhangi bir gelir ve gider
belgesinin bulunmadigi beyan edilmistir.

Dernegin yapilmasi zorunlu giderleri ile faaliyetleri igin gerekli olan harcamalari yapmasi; bu harcamalari
karsilayacak bagis, aidat gibi gelirleri de alindi belgesi veya bankalar araciligi ile tahsil etmesi gerektigi
degerlendirilmekle beraber yapilan denetimde s6z konusu duruma iliskin herhangi bir gelir veya gider
belgesinin bulunmadigi incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hukiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 11’inci maddesi, Dernekler Yonetmeligi'nin 38'inci maddesi.
Sonug/Yaptirim:

Dernek tarafindan yapilan herhangi bir giderin bulunmadigi, Dernek tarafindan tahsil edilen herhangi bir
gelirin de bulunmadidi incelenmekle beraber; Dernedin yapilmasi zorunlu giderleri ile faaliyetleri igin
gerekli olan harcamalari kargilayacak gelirlerinin de alindi belgesi veya bankalar araciligi ile tahsil
edilmesi gerektigi, yapiimasi gereken bu faaliyetlere iliskin gelir ve giderlerin Dernek Defterlerine
islenmemesi nedeniyle kayit disi gelir ve giderinin bulundugu degerlendirilmekle beraber; 5253 sayili

Dernekler Kanunu'nun Ceza Hiikiimleri baslikli 32/d maddesinde yer alan “Dernege ait tutulmasi gereken
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defter veya kayitlari tutmayan veya tasdiksiz defter tutan dernek yoneticileri g aydan bir yila kadar hapis
veya adli para cezas! ile cezalandirilir...” hukmiu dogrultusunda yonetim kurulu Gyeleri hakkinda

degerlendirme yapmak (izere konunun Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilmesi gerekmektedir.

Tespit:

A Dernegi Tarafindan Tutulan Yevmiye Defterinin Geg Tasdik Ettirildigi Tespit Edilmistir:

icerik:

Bilango esasina gore defter tutan A Derneginin yevmiye defterinin ilgili oldugu dénemde tasdik
ettirilmedigi, s6z konusu defteri geg tasdik ettirdigi incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 11’inci maddesi, Dernekler Yonetmeligi’'nin 36’nci maddesi.
Sonug/Yaptirim:

Bilanco esasina gore defter tutan A Derneginin yevmiye defterini, kullanilacagi yildan dnce gelen son
ayda tasdik ettirmesi gerekirken, sz konusu defteri alti ay sonra tasdik ettirmesi nedeniyle, 5253 sayili
Dernekler Kanunu’nun 32/d maddesinde yer alan “Bu defter ve kayitlarin usuliine uygun tutulmamasi
halinde dernek yoneticilerine ve defterleri tutmakla sorumlu kisilere besytiz Tiirk Lirasi idari para cezasi

verilir...." hikmu geregince, dernek yonetim kurulu baskanina idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Tespit:

A Derneginin, Muhasebe Uygulamalarinda Tek Diizen Hesap Planina Uygun Hareket Etmedigi
Tespit Edilmigtir:

icerik:

A Derneginin yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; personele verilen avanslarin usuliine uygun
kaydedilmedigi incelenmigtir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’'nun 11’inci maddesi, Dernekler Yonetmeliginin 32’nci maddesi, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 183'linci maddesi, 1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi.

Sonug/Yaptirim:
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Yevmiye Defteri kayitlarinda, personele verilen avanslarin  Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliginde belirtilen usule uygun olarak 196. Personel Avanslari Hesabinda takip edilmesi gerekirken,
dogrudan 770. Genel Yonetim Giderleri Hesabinda takip edilmesi nedenleriyle, Dernekler Kanununun 11
inci maddesi ile Dernekler Yonetmeligi'nin 32'nci maddesinde belirtilen 1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi'ne aykiri hareket edildiginden, 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 32/d
maddesinde yer alan “Bu defter ve kayitlarin usuliine uygun tutulmamasi halinde dernek yéneticilerine ve
defterleri tutmakla sorumlu kigilere besyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir...” hikmU geregince, dernek
yonetim kurulu baskanina ve ayni dernegin mali defterlerini tutmakla sorumlu Serbest Muhasebeci Mali

Musavirine idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Tespit:

A Derneginin Karar Defterinde Yer Alan Kayitta Okunamayacak Sekilde Diizeltme Yapildigi Tespit
Edilmigtir:

igerik: A Derneginin karar defterinde yer alan bazi ibarelerin okunamayacak sekilde daksil kullanmak
sureti ile kapatilarak dizeltme yapildigr incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 11’inci maddesi, Demekler Yonetmeligi'nin 33'Uncl maddesi.
Sonug/Yaptirim:

Dernegin karar defterinde yer alan bazi ibarelerin okunamayacak sekilde daksil kullanmak sureti ile
kapatilarak duzeltme yapilmasi nedeniyle, Dernekler Kanununun 11 inci maddesi ile Dernekler
Yonetmeligi'nin 33'Uincli maddesinde belirtilen “Defterlere gegirilen bir kayit; kazimak, ¢izmek veya silmek
suretiyle okunamaz hale getirilemez.” hukmuUne aykiri hareket edildigi degerlendirildiginden; 5253 sayili
Dernekler Kanunu’nun 32/d maddesinde yer alan “Bu defter ve kayitlarin usulline uygun tutulmamasi
halinde dernek yoneticilerine ve defterleri tutmakla sorumlu kisilere besyuiz Turk Lirasi idari para cezasi

verilir...” hikmU geregince, Dernegin yonetim kurulu bagkanina idari para cezasi veriimesi gerekmektedir.

Tespit:
A Derneginin Karar Defterinde Bos Sayfa Birakilarak Kayitlarin Yapildigi Tespit Edilmistir:
igerik:

Dernegin karar defterinde bazi sayfalarin bos birakilarak sonraki sayfalara karar alindigi incelenmigtir.
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Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

5253 saylli Dernekler Kanunu’nun 11’inci maddesi, Dernekler Yonetmeligi'nin 33’Unct maddesi.
Sonug/Yaptirim:

Dernek karar defterinde yer alan bazi sayfalarinin bos birakilarak sonraki sayfalara karar alindidi, bu
durumun Dernekler Kanunu’nun 11’inci maddesi ile Dernekler Yonetmeligi'nin 33’Unct maddesinde
belirtilen “Karar defterinin sayfa sonunda imza igin birakilan béliimi hari¢ defterlerin satirlari, gizilmeksizin
bos birakilamaz ve atlanamaz.” hukmune aykiri oldugu degerlendirildiginden 5253 sayili Dernekler
Kanunu’nun 32/d maddesinde yer alan “Bu defter ve kayitlarin usuliine uygun tutulmamasi halinde dernek
yoneticilerine ve defterleri tutmakla sorumlu kisilere begytz Turk Lirasi idari para cezasi verilir...” hikm

geregince, dernek yonetim kurulu baskanina idari para cezasi veriimesi gerekmektedir.

Tespit:

Ayni Yardim Teslim Belgesi ile Yapilmasi Gereken Bazi Teslimlerin Liste Diizenleyerek Yapildigi
Tespit Edilmigtir:

icerik:

A Dernegi tarafindan satin alinan ayakkabi ve g¢anta gibi malzemelerin ihtiyag sahiplerine teslimi
esnasinda Ayni Yardim Teslim Belgesi diizenlenmedigi, bunun yerine yapilan teslimlerin s6z konusu
teslim belgesinde 6ngarilen bilgileri icermeyen liste dlizenleyerek gergeklestirildigi incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hikiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 11’inci maddesi, Dernekler Yonetmeligi 38'inci maddesi.
Sonug/Yaptirim:

Alinan malzemelerin ihtiyag sahiplerine dagitiimasi isleminin diizenlenen listedeki kisi adlari kargisina (+)
isareti konularak ihtiyag sahiplerinin imzasinin alinmadan yapildigi, dolayisi ile Ayni Yardim Teslim
Belgesi dlizenlenmeden s6z konusu teslimlerin yapilarak Dernekler Yonetmeligi'nin 38'inci maddesinde
yer alan “Dernekler tarafindan kisi, kurum veya kuruluglara yapilacak bedelsiz mal ve hizmet teslimleri
Ek-14’te yer alan Ayni Yardim Teslim Belgesi ile yapilir.” hikminin yerine getirimemesi nedeniyle, 5253
saylll Dernekler Kanunu’nun 32/d maddesinde yer alan “Bu defter ve kayitlarin usuliine uygun
tutulmamasi halinde dernek yoneticilerine ve defterleri tutmakla sorumlu kisilere besyiiz Tlrk Lirasi idari
para cezasl verilir...” hukm0 geregince, dernek yonetim kurulu baskanina idari para cezasi verilmesi

gerekmektedir.
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Tespit:

Dernegin ... Yilina Ait Yevmiye Defterini Tasdiksiz Tuttugu Tespit Edilmigtir:

icerik:

A Dernegi tarafindan ... yili Yevmiye Defterinin tasdiksiz olarak tutuldugu incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hukimleri:

9253 saylili Dernekler Kanunu'nun 11’inci maddesi, Dernekler Yonetmeligi'nin 31'inci, 32'nci ve 36°nci
maddesi.

Sonug/Yaptirim:

A Dernegi tarafindan ... yili Yevmiye Defterinin tasdiksiz olarak tutulmasi nedeniyle 5253 sayili Dernekler
Kanunu’nun 32/d maddesinde yer alan “Dernege ait tutulmasi gereken defter veya kayitlari tutmayan veya
tasdiksiz defter tutan dernek ybneticileri (i¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile

cezalandirilir.” hikmii geregince, konunun Cumhuriyet Bassavciligina bildiriimesi gerekmektedir.

H. GELIRLER VE GIDERLER

1.Dernek Gelirleri ile Giderlerine iligkin Esaslar
1.1. Dernek Gelirleri:

v" Dernek gelirleri alindi belgesi ile toplanir ve giderler harcama belgesi ile yapilir. Dernek gelirlerinin
bankalar aracili§i ile toplanmasi halinde banka tarafindan dlizenlenen dekont veya hesap 6zeti
gibi belgeler alindi belgesi yerine geger.

v" Dernek gelirlerinin toplanmasinda kullanilacak alindi belgeleri yonetim kurulu karar ile bastirilir.

v" Dernek gelirlerini toplayacak kisiler yonetim kurulu karariyla belirlenir ve bunlar adina yetki
belgesi duzenlenir.

v~ Dernek gelirlerinin bankalar aracilii ile toplanmasi halinde banka tarafindan diizenlenen dekont
veya hesap 0zeti gibi belgeler alindi belgesi yerine geger.

v" Yonetim kurulu asil Gyeleri ve temsilciler hari¢ dernek adina gelir tahsil edecek kisi veya kisiler,
yetki stiresi de belirtimek suretiyle, yonetim kurulu karari ile tespit edilir.

v~ Dernek adina gelir tahsil etmekle yetkili olan kisiler, tahsil ettikleri paralari otuz giin igerisinde
dernek saymanina teslim ederler veya dernegin banka hesabina yatirirlar. Ancak, tahsilati 5.000
Turk Lirasini gegenler, otuz gunlik streyi beklemeksizin tahsil ettikleri parayi en geg iki is gunu
icinde dernegin banka hesabina yatirirlar.

v" Dernek kasasinda bulundurulabilecek para miktari, ihtiyaclar dikkate alinarak yénetim kurulunca
belirlenir. (Dernekler Kanunu madde 11, Demekler Yonetmeligi madde 38-47)
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1.2. Dernek Giderleri:

Dernek giderleri ise fatura, perakende satis fisi, serbest meslek makbuzu gibi harcama belgeleri
ile yapilir.

Ancak, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 Gnci maddesi kapsaminda
bulunan 6demeler igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikimlerine gére gider
pusulasi dizenlenir.

Bu kapsamda da bulunmayan 6demeler icin Gider Makbuzu veya banka dekontu gibi belgeler
harcama belgesi olarak kullanilir.

Dernekler tarafindan kisi, kurum veya kuruluslara yapilacak bedelsiz mal ve hizmet teslimleri yer
alan Ayni Yardim Teslim Belgesi ile yapilir.

Kisi, kurum veya kuruluslar tarafindan derneklere yapilacak bedelsiz mal ve hizmet teslimleri ise
yer alan Ayni Bagis Alindi Belgesi ile kabul edilir. (Dernekler Kanunu madde 11, Dernekler
Ydnetmeligi madde 38-47)

2. Ceza Hiikiimleri:

Adina yetki belgesi diizenlenmedigi halde gelir toplayanlar ile bilerek bu sekilde gelir
toplanmasina izin veren yonetim kurulu Uyelerine idari para cezasi verilir. (Dernekler Kanunu
madde 32/d)

Yedi bin TUrk lirasini agan her turli gelir, tahsilat, gider ve ddemelerini bankalar ve diger finans
kuruluglari veya Posta ve Telgraf Tegkilati Anonim Sirketi araciligiyla yapmayan dernek
yoneticilerine her bir iglem igin isleme konu tutarin %10’una kadar idari para cezasi verilir
(Dernekler Kanunu madde 32/u)

Her ne suretle olursa olsun kendisine tevdi olunan dernege ait para veya para hikmindeki evrak,
senet veya sair mallari kendisinin veya baskasinin menfaatine olarak sarf veya istihlak veya
rehneden veya satan, gizleyen, imha, inkar, tahrif veya tagyir eden yonetim kurulu baskani ve
uyeleri veya denetgciler ile dernegin diger personeli Tlrk Ceza Kanununun giiveni kétiye kullanma
suguna iliskin hukumlerine gore cezalandirilir. Ayrica, mahkeme yargilama sirasinda saniklarin,
organlardaki gorevlerinden gegici olarak uzaklastiriimasina da karar verebilir. (Dernekler Kanunu
madde 32/f)
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ORNEK OLAY:

Tespit:

Yetki Belgesiz Gelir Tahsilati Yapildigi Tespit Edilmigtir:

icerik:

A Derneginin Yonetim Kurulu yedek Uyesi ve dernegin bir personelinin adlarina yetki belgesi
dlzenlenmeksizin Dernek adina gelir topladiklari incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hukimleri:

Dernekler Kanunu’nun 11’inci maddesi, Dernekler Yonetmeligi'nin 45'inci ve 46'nci maddesi.
Sonug/Yaptirim:

5253 sayili Dernekler Kanunu’'nun 32/d maddesinde yer alan “Adina yetki belgesi diizenlenmedigi halde
gelir toplayanlar ile bilerek bu sekilde gelir toplanmasina izin veren yénetim kurulu (yelerine bin Tiirk
Lirasi idari para cezasi verilir...” hukmi geregince, Dernek yonetim kurulu yedek tyesi ile dernegin ilgili

personeline idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Tespit:

A Derneginin 7.000 TL Uzerindeki Bagislan Elden Kabul Ettigi Tespit Edilmistir:

icerik:

A Derneginin ... yilinda kabul ettidi ... TL tutarlarindaki bagislarin, yedi bin Tiirk Lirasindan fazla olmasina
ragmen, s6z konusu bagislarin bankalar ve diger finans kuruluslari veya Posta ve Telgraf Teskilati
Anonim Sirketi araciligiyla kabul edilmedigi incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 11’inci ve 32/u maddesi.

Sonug/Yaptirim:

Soz konusu dernek gelirlerinin usuliine uygun tahsil ediimemesi ve 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun
32’'nci maddesinin (u) bendinde yer alan “Yedi bin Tirk lirasini agan her tirlii gelir, tahsilat, gider ve
ddemelerini bankalar ve diger finans kuruluslari veya Posta ve Telgraf Tegkilati Anonim Sirketi araciligiyla
yapmayan dernek yéneticilerine her bir islem igin isleme konu tutarin %10’una kadar idari para cezasi
verilir” hukmine aykiri hareket edilmesi nedeniyle, adi gecen Kanun hikmu geregince dernek yonetim

kurulu bagkanina idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.
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Tespit:

A Dernegi Tarafindan Yapilan Bazi Giderler icin Mevzuatin Ongordiigii Gider Belgeleri ibraz
Edilememis ve Elde Edilen Gelirin Dernek Amaglan Dogrultusunda Harcandigi ispat
Edilememistir.

icerik:

A Derneginin bir projeye iligkin olarak aldigi ve banka hesabina yatirilan bazi dernek gelirlerinin banka
hesabindan cekildigi, ancak ¢ekilen bazi paralar igin mevzuatin dngordugu herhangi bir gider belgesinin
ibraz edilemedigi ve s6z konusu paralarin hangi amag ile harcandiginin ispat edilemedigi incelenmigtir.
Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 11’inci ve 32/f maddesi, Dernekler Yonetmeligi'nin 38'inci maddesi.
Sonug/Yaptirim:

Dernegin banka hesabindan Dernek yonetim kurulu Uyesi tarafindan farkli tarihlerde olmak Gzere doviz
ve TUrk lirasi olarak farkli tutarlarda para cekildigi, gekilen s6z konusu tutarlarin proje harcamalari ve/veya
Dernek harcamalarinda kullanildigina dair herhangi bir belgenin ibraz ediimedigi/edilemedigi, ayrica bu
islemlere iligkin isletme Hesabi Defterine kayit yapiimadi§i, bu paralarin proje ve Dernek amaglari
dogrultusunda kullaniimayarak Dernegin zarara ugratiimasi nedeniyle, sorumlu kisiler hakkinda 5253
saylli Dernekler Kanunu’nun 32/f maddesinde yer alan dlzenlemeler geregince gerekli incelemelerin

yapilmasi i¢in konunun Cumhuriyet Bassavciligina bildirimesi gerekmektedir.

l. BEYANNAMELER VE BILDIRIMLER

1. Beyanname Verilmesi:

v" Dernekler, yil sonu itibariyla faaliyetlerini, gelir ve gider islemlerinin sonuglarini diizenleyecekleri
beyanname ile her yil Nisan ay1 sonuna kadar miilki idare amirligine vermekle yikimlidirler. Séz
konusu beyanname 0rnegi Dernekler Yonetmeligi Ek:21'de yer almaktadr.

v" Derneklerin subeleri tarafindan da beyanname verilir. Subelerin beyannamelerin birer 6rnegini
bagl bulunduklar dernege de vermeleri gerekmektedir.

v" Derneklerin agtiklari temsilcilikler tarafindan ayrica beyanname verilmez. Ancak, temsilciliklere
iliskin her tirll bilginin dernek beyannamesinde gdsterilmesi gereklidir. (Dernekler Yénetmeligi
madde 83)
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1.1. Ceza Hikiimleri:

v" Beyannameyi bilerek gergege aykiri olarak verenler yiiz glinden az olmamak (izere adli para
cezasl ile cezalandirilir. (Dernekler Kanunu madde 32/j )

v" Beyannamenin miilki idare amirligine verilmemesi durumunda dernek yonetim kurulu baskanina

idari para cezasi verilir. (Dernekler Kanunu madde 32/1)

ORNEK OLAY:

Tespit:

Dernek Beyannamesinde Yer Alan Bazi Bilgilerin Hatali Oldugu Tespit Edilmistir:

icerik:

A Dernegi'nin beyannamesinin incelenmesi sirasinda, Dernege ait gayrimenkullerin tamamina Dernek
Beyannamesi'nin Bolum XI. Tasitlar ve Tasinmaz Mallar/4 Tasinmaz Mallar baslikli boliminde yer
veriimedigi incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 17°nci ve 84’Uncl maddesi.

Sonug/Yaptirim:

A Derneginin beyannamesinde Dernede ait gayrimenkullerin tamamina yer veriimedigi tespit
edildiginden, Dernekler Kanunu'nun 17°'nci maddesindeki hukim dogrultusunda konu ile ilgili gerekli
dlzeltmelerin yapilmasi ve eksikliklerin duzeltiimesi konusunda Dernege bildirimde bulunulmasi
gerekmektedir. Bildirime ragmen gerekli dizeltmelerin yapilmamasi durumunda ise 5253 sayil Dernekler
Kanunu'nun Ceza Huklmleri bagslikli 32/1 maddesinde yer alan “17 nci maddede yer alan zorunluluga
uymayanlara yiiz Tiirk Liras idari para cezasi verilir....” hUkm0 dogrultusunda idari para cezasi verilmesi
gerekmektedir. Ayrica, Dernekler Yonetmeliginin 84 Uncl maddesi geregince, dernek denetime tabi

tutulabilir.

2. Genel Kurul Sonug Bildirimi:

v" Olagan veya olaganustii genel kurul toplantilarini izleyen kirk bes giin iginde, yonetim ve denetim
kurullari ile diger organlara segilen asil ve yedek Uyeleri iceren Genel Kurul Sonug Bildirimi mlki
idare amirligine verilir.

v Genel kurul toplantisinda tliziik degisikligi yapilmasi halinde; genel kurul toplanti tutanagi,
tizGgun degisen maddelerinin eski ve yeni sekli, her sayfasi yonetim kurulu Gyelerinin salt
¢ogunlugunca imzalanmig dernek tuzigunin son sekli kirk bes gun icinde malki idare amirligine

verilir.
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v" Sandi§i bulunan dernekler, sandiklarina iliskin genel kurul sonug bildirimini ayni usulde mlki

idare amirligine bildirirler.(Dernekler Yonetmeligi madde 17)

2.1. Ceza Hiikmii:

Bahse konu yikimlllklere uymayan dernek yoneticilerine idari para cezasi verilir. (Dernekler

Kanunu madde 32/s)

ORNEK OLAY:

Tespit:

A Derneginin Genel Kurul Toplantisinda Secilen Damisma Kurulunun Miilki idare Amirligine
Bildirilmedigi Tespit Edilmistir:

ierik:

Derneklerin genel kurul toplantilarinda secilen olugturulmasi zorunlu olan yonetim ve denetim kurullari ile
dernek tlztgunde yer alan istege baglh olusturulan disiplin kurulu, danigma kurulu ve benzeri organlarinin
mulki idare amirligine bildirilmesi zorunludur. Dernegin .... tarihinde yapilan genel kurul toplantisi igin
duzenlenen genel kurul sonug bildiriminde yonetim kurulu ve denetim kurulu Gyelerinin bildirildigi, ancak
s0z konusu genel kurul toplantisinda segilen danigma kurulu tyelerinin bildirilmedigi incelenmistir.
Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 23'lnct maddesi, Dernekler Yonetmeligi'nin 17°'nci maddesi.
Sonug/Yaptirim:

A Dernegi'nin genel kurul toplantisinda segilen danigma kurulu Uyelerinin mulki idare amirligine
bildirilmedigi tespit edildiginden, 5253 sayili Dernekler Kanunu’'nun 32 (s) maddesinde yer alan “23 dincii
maddede belirtilen bildirim yikdimldligini yerine getirmeyen dernek ydneticilerine bes yiiz Tiirk liras
idari para cezasi verilir.” hiUkmine gore dernek yonetim kurulu baskanina idari para cezasi verilmesi

gerekmektedir.

3. Degisikliklerin Bildirilmesi:

v" Derneklerin, yerlesim yerlerinde (ikametgah adreslerinde) meydana gelen degisiklikleri,

v" Dernek organlarinda meydana gelen degisiklikleri,

v Tlzliklerinde yapilan degisiklikleri,

v Uyeliklerinde meydana gelen degisiklikleri,

v ligili degisikligi izleyen 45 giin igerisinde, milki idare amirligine bildirmeleri gerekmektedir.

(Dernekler Yonetmeligi madde 92)
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3.1.Ceza Hikkmu:
v" Bahse konu yiikiimliliklere uymayan dernek baskanina idari para cezasi verilir. (Dernekler

Kanunu madde 32/s)
v

ORNEK OLAY:

Tespit:

A Derneginin Yonetim Kurulu Uyelerinde Meydana Gelen Degisikliklerin Miilki idare Amirligine
Bildirilmedigi Tespit Edilmistir:

icerik:

A Dernegi'nde yonetim kurulu Gyesinin istifasi lzerine dernek yonetim kurulunun karari ile yedek
uyelerden bir kisinin yonetim kurulu Uyeligine getirildigi, ancak s6z konusu degisiklik i¢in “Dernek
Organlarindaki Degisiklik Bildirimi’nin mulki idare amirligine verilmedigi incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 23'lnct maddesi, Dernekler Yonetmeligi'nin 92'nci maddesi.
Sonug/Yaptirim:

A Dernegi tarafindan yonetim kurulu dyelerindeki degisikligin mulki idare amirligine bildirilmemesi
nedeniyle 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 32 (s) maddesinde yer alan “23 tincii maddede belirtilen
bildirim ydkdamldligdni yerine getirmeyen dernek yéneticilerine bes yiiz Tiirk lirasi idari para cezasi

verilir.” hikmine gore dernek yonetim kurulu baskanina idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

4. Taginmazlarin Edinilmesi ve Bildirilmesi:

v" Dernekler genel kurullarinin yetki vermesi lizerine yonetim kurulu karariyla tasinmaz mal satin
alabilir veya tasinmaz mallarini satabilirler.

v" Dernekler edindikleri taginmazlari, tapuya tescilinden itibaren bir ay iginde mlki idare amirligine

bildirmekle ylkimidurler. (Dernekler Kanunu madde 22)

4.1. Ceza Hiikmii:

v" Bahse konu ylkimlulige uymayan dernek baskanina idari para cezasi verilir. Dernekler Kanunu
madde 32/1)
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ORNEK OLAY:

Tespit:

A Dernegi Tarafindan Edinilen Taginmazlarin Kanunda Belirtilen Siire icerisinde Miilki idare
Amirligine Bildirilmedigi Tespit Edilmistir:

icerik:

Dernegin...yilinda bagis yoluyla edindigi tasinmazlari suresi icerisinde mulki idare amirligine bildirmedigi
incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hukimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 22'nci maddesi, Demnekler Yonetmeligi'nin 93'Uncl maddesi.
Sonug/Yaptirim:

Dernegin...yilinda bagis yoluyla edindigi taginmazlari tapuya tescilinden itibaren bir ay iginde mulki idare
amirligine bildirmedigi, 5253 Sayili Dernekler Kanunu’nun 22'nci maddesine aykiri hareket ettigi tespit
edildiginden; 5253 Sayili Dernekler Kanunu’nun 32/| maddesinde yer alan “22 ve 24 (incii maddelerde
belirtilen bildirim yikimldligind, ... yerine getirmeyen dernek yo6neticilerine ... begytz Tiirk Lirasi idari
para cezasi verilir. ...” hukmu geregince dernek yonetim kurulu baskanina idari para cezasi verilmesi

gerekmektedir.

5. Temsilciligin Bildirilmesi:
v" Dernekler, gerekli gordukleri yerlerde dernek faaliyetlerini yiritmek amaciyla temsilcilik
acabilirler.

v" Temsilcilikler, sube veya dernek genel kurullarinda temsil edilmezler.

<\

Subeler temsilcilik agamazlar.
v" Temsilciligin adresi, yonetim kurulu karariyla temsilci olarak goéreviendirilen kisi veya kisiler

tarafindan o yerin milki idare amirligine yazili olarak bildirilir. (Dernekler Kanunu madde 24)

5.1. Ceza Hiikmii:

v" Bahse konu ylkimliligini yerine getirmeyen temsilcilere idari para cezasi verilir. (Dernekler
Kanunu madde 32/1)

6. Basimevlerinin Sorumlulugu:
v" Basimevleri, dernek gelirlerinin toplanmasinda kullanilacak alindi belgelerini bastiktan sonra, bu
belgelerin seri ve sira numaralarini on bes gun iginde mulki idare amirligine bildirmek zorundadir.

(Dernekler Kanunu madde 16)
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6.1. Ceza Hikmii:
v Belirtilen bildirim ylikimluliguni yerine getirmeyen basimevi ydneticilerine idari para cezasi

verilir. (Dernekler Kanunu madde 32/h)
ORNEK OLAY:

Tespit:

Dernek Gelirleri Alindi Belgesi, Dernek Gider Makbuzu, Ayni Yardim Teslim Belgesi Gibi Belgeleri
Basan Matbaanin, Bildirim Yiikimliiliigiini Yerine Getirmedigi Tespit Edilmistir:

icerik:

Dernek Gelirleri Alindi Belgesi, Gider Makbuzu, Ayni Yardim Teslim Belgesi, Ayni Bagis Alindi Belgesi
gibi belgelerin basimini yapan Matbaanin basim igsleminden sonra suresi i¢inde mulki idare amirligine
bildirimde bulunmadigi incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 16’nci maddesi.

Sonug/Yaptirim:

Matbaa tarafindan basilan Gider Makbuzu, Dernek Alindi Belgesi ve Ayni Yardim Teslim Belgesi gibi
belgelerin bastirnlmis olduguna dair bildirimin stresi igerisinde mulki idare amirligine bildirilmeyerek
Dernekler Kanunu'nun 16'nci maddesinde yer alan “Basimevleri, dernek gelirlerinin toplanmasinda
kullanilacak alindi belgelerini bastiktan sonra, bu belgelerin seri ve sira numaralarini onbes gtin iginde
milki idare amirligine bildirmek zorundadir.” hikmune aykirl hareket edildiginden, Dernekler Kanunu’nun
32/h maddesinde yer alan “16 nci maddede belirtilen bildirim yiikimliligind yerine getirmeyen basimevi
ybneticilerine begytiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.” hUkmU geregince matbaa yoneticisine idari para

cezasl verilmesi gerekmektedir.

. YARDIM TOPLAMA

Dernekler, kamu yararina uygun olarak,

Amagclarini gergeklestirmek,

Muhtag kisilere yardim saglamak,

Kamu hizmetlerinden bir ya da birkagini gerceklestirmek ya da destek olmak uzere,

NSRANEE NN

Yardim toplayabilirler. (Yardim Toplama Kanunu madde 3)

1. izin Alma Zorunlulugu:

v" Dernekler yetkili makamdan izin almadan yardim toplayamazlar.
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v Kamu vyararina galisan dernek, kurum ve vakiflardan hangilerinin izin almadan yardim
toplayabilecekleri, Cumhurbaskani tarafindan belirlenip ilan edilir. (Yardim Toplama Kanunu
madde 6)

2. izin Alinacak Yetkili Makamlar:

v Yardim toplama faaliyeti bir ilin birden fazla ilgesini kapsiyorsa o ilin valisinden,

(\

Bir ilgenin sinirlari i¢inde ise o ilgenin kaymakamindan,

v" Birden fazla ili kapsiyorsa yardim toplama faaliyeti yapacak dernegin yerlesim yerinin bulundugu
ilin valisinden izin alinir,

v izni veren valilik tarafindan ilgili valiliklere ve icisleri Bakanligina bilgi verilir. (Yardim Toplama

Kanunu madde 7)

3. Yardim Toplama $ekilleri:

Makbuzla,

Belirli yerlere kutu koyarak,

Bankalarda hesap actirarak,

Yardim pulu gikararak,

Esya piyangosu dlizenleyerek,

Kultarel gosteriler ve sergiler yoluyla,

Spor gosterileri, gezi ve eglenceler diizenlemek yoluyla,

Bilgileri otomatik ya da elektronik olarak isleme tabi tutmus sistemler kullanmak suretiyle,

RN N N N SR N NN

Yardim toplanabilir. (Yardim Toplama Kanunu madde 5)

4. Yardim Toplama Siiresi:
Yardim toplama sresi bir yili gegmeyecek sekilde izin veren makam tarafindan belirlenir. Ancak,
hakli sebeplerin bulunmasi halinde verilen sure, izin veren makam tarafindan en fazla 1 yil daha

uzatilabilir. (Yardim Toplama Kanunu madde 10)

5. Sorumlu Kurul:

v Gergek kisiler tarafindan yapilacak yardim toplama faaliyetleri icin, en az (¢ kisiden ibaret
sorumlu kurul olugturulur.

v" Tizel kisiler tarafindan yapilacak yardim toplama faaliyetlerinde sorumlu kurul, tiizel kisiligin

yonetim organidir. (Yardim Toplama Kanunu madde 11)
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6. Toplanan Yardim Paralarinin Teslimi:

Yardim toplamakla yetkili ve gorevli kisiler en ge¢ on bes gunde bir topladiklari yardimi sorumlu
sayman Uyeye teslim etmek veya bu amagla bankalarda agiimis bulunan hesaplara yatirmak
zorundadirlar.

Ancak toplanan yardim miktarinin bilango esasina gore defter tutan dernekler igin yirmi bes bin
Turk Lirasini agsmasi halinde toplanan para bu sure beklenmeksizin saymana teslim edilir veya

bankaya yatirilir. (Yardim Toplama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, madde 13)

7. Kesin Hesap, Bildirim ve Denetim:

Sorumlu kurullar, yardim toplama s(resinin bitiminden itibaren on gln icinde toplanan yardimin
kesin hesabini ¢ikarmak ve bir drnegini izin veren makama vermekle yukumltdurler. Zorunlu
hallerde bu sire, izin veren makamca otuz gline kadar uzatilabilir.

Kesin hesabin verildigi tarihten itibaren doksan glin i¢inde yardim toplama faaliyeti sonunda elde
edilen gelirin harcanmasina iliskin bilgileri iceren Yardim Toplama Sonu¢ Bildirimi izin veren

makama bildirilir. (Yardim Toplama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, madde 14)

8. Yardim Toplama Faaliyetinin Giderleri:

Makbuzla, belirli yerlere kutu koymak, bilgileri otomatik ya da elektronik olarak isleme tabi tutmus
sistemler kullanmak, bankalarda hesap agtirmak, yardim pulu ¢ikarmak suretiyle yapilan yardim
toplama sekillerinde giderler, brit gelirin ylzde onunu gegemez.

Esya piyangosu diizenlemek, kiltirel gosteriler tertipleme ve sergiler agmak, spor gdsterileri,
gezi ve eglenceler diizenleme suretiyle yapilan yardim toplama hallerinde ise giderler, brit gelirin
yuzde kirkini gecemez.

Giderlerin gosterilen oranlari gegmesi halinde aradaki fark, hakli nedenler olmadikga, sorumlu

kurul Gyelerine odettirilir. (Yardim Toplama Kanunu madde 24)

9. Kalan Yardimin Devri:

Toplanan yardimin, amaci gerceklestirecek miktara ulasamamasi veya amacin

gerceklesmesinden sonra bir miktarinin artmasi hallerinde, s6z konusu yardimlar izin veren
makamlarca, yardim hangi amag i¢in toplanmig ise o veya benzeri amaci gergeklestirebilecek kurulug

veya kuruluglara devrettirilir. (Yardim Toplama Kanunu madde 25)

10. Cesitli Hikumler:

v" Yardim toplama izni verilenlerin, internet ortami dahil yardim toplama faaliyetlerinde

kullanacaklari her tiirlii materyale Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) iizerinden verilen yardim

toplama izin numarasinin yazilmasi zorunludur. Cumhurbagkaninca izin almadan yardim
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toplayabilecegi kararlastirilan dermek, kurum ve vakiflar ise kendilerine verilen izin kararinin yili
ve sayisini yazmakla yetinirler.

Bankada hesap agmak veya elektronik olarak isleme tabi tutulmus sistemler kullanmak suretiyle
yardim toplama izni verilen kisi ve kuruluslar, yardim toplama faaliyetinde kullaniimak Uzere
acilacak hesap numaralarini, SMS numaralarini ve benzeri bilgileri izni takip eden otuz glin iginde

izin veren makama bildirirler. (Yardim Toplama Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik, madde 7)

11. Cezalar:

izinsiz yardim toplayanlara bes bin Tiirk Lirasindan yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi
verilir.

internet ortaminda izinsiz yardim toplanmasi halinde ise on bin Tiirk lirasindan iki yiiz bin Ttirk
lirasina kadar idari para cezasi verilir.

izinsiz yardim toplanmasina yer ve imkan saglayanlar, uyarimalarina ragmen bu faaliyeti
sonlandirmazsa bes bin TUrk lirasi idari para cezasi ile cezalandirilir.

Yurt icine ve yurt digina yapilacak yardimlara iligkin usul ve esaslara aykiri olarak yurt digina
yardim yapan sorumlu kurul Uyelerine, bes bin Turk lirasindan yiz bin Tirk lirasina kadar idari
para cezas! verilir.

Denetim gorevlileri ve izin veren makam tarafindan yardim toplama faaliyetiyle ilgili oimak Uzere
istenen bilgileri vermeyen gergek ve tiizel kisiler hakkinda bes bin Turk lirasindan yirmi bin Ttrk
lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ancak bu aykirihgin kamu kurum ve kuruluslar biinyesinde
gerceklesmesi halinde, disiplin hikimlerine gore islem yapilir.

izin verilen yardim toplama sekli disinda diger yardim toplama sekillerine gére izinsiz yardim
toplayanlar, uyariimalarina ragmen bu faaliyeti sonlandirmazsa bes bin Tirk lirasindan yirmi bin
Turk lirasina kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.

izin vermeye yetkili makamin izin verdigi yer disinda yardim toplayanlar, uyariimalarina ragmen
bu faaliyeti sonlandirmazsa bes bin Tiirk lirasindan yirmi bin Tirk lirasina kadar idari para cezasi
ile cezalandirilir.

Kanunun diger hiikiimlerine aykiri davranista bulunanlara, fiilleri sug olusturmadigi takdirde, bin
Turk Lirasi idari para cezas verilir.

izinsiz toplanan mal ve paralara el konularak miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

(Yardim Toplama Kanunu madde 29)
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ORNEK OLAY:

Tespit:

A Derneginin Yardim Pulu Karsiliginda Topladigi Yardimlar Kapsaminda, Katlandigi Giderlerinin
Pul Satigindan Elde Ettigi Briit Gelirine Oraninin % 10’luk Yasal Sinin Gegtigi Tespit Edilmigtir:
icerik:

A Dernegi'nin yardim pulu bastirmak suretiyle gerceklestirdigi yardim toplama faaliyetine iligkin olarak
elde ettigi brut gelir ve giderler arasindaki oranlar degerlendirildiginde; giderin gelire oraninin ... yilinda
% 45,84, ... yiinda % 40,69, ... yilinda % 39,90, ... yilinda % 40,35 oldugu, boylelikle katlanilan giderlerin
elde edilen gelirlere oraninin %10’u agarak 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun 24’Gncl maddesinde
belirtilen orani gegtigi incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

2860 sayil Yardim Toplama Kanunu'nun 24’inctu maddesi.

Sonug/Yaptirim:

A Dernegi'nin yardim pulu bastirmak suretiyle gergeklestirdigi yardim toplama faaliyetine iligkin olarak
elde ettigi brut gelir ve giderler arasindaki oranlar degerlendirildiginde; giderin gelire oraninin ... yilinda
% 45,84, ... yilinda % 40,69, ... yilinda % 39,90, ... yilinda % 40,35 oldugu, bdylelikle katlanilan giderlerin
elde edilen gelirlere oraninin %10’u agarak 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun 24’Ginci maddesinde
belirtilen orani gectigi tespit edilmekle beraber; 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu'nun 24’Uncl
maddesindeki “Makbuzla, belirli yerlere kutu koymak veya bilgileri otomatik ya da elektronik olarak isleme
tébi tutmug sistemler kullanmak suretiyle, bankalarda hesap actirarak, yardim pulu ¢ikararak yardim
toplama sekillerinde giderler, briit gelirin ylzde onunu; ... gegemez.” hikmu ve 2860 sayili Yardim
Toplama Kanunu’nun uygulamasina iliskin olarak igisleri Bakanliginca yayimlanan 13.08.2007 tarih ve
2535 sayili Genelge’de (2007/80) yer alan agiklamalar dogrultusunda, giderlerin hakli bir nedene dayanip
dayanmadii konusunda Valilik tarafindan degerlendirme yapiimasi gerektigi, degerlendirme sonucunda
hakli bir nedenin bulunmamasi durumunda ise donemler itibariyla sorumluluklari bulunan yénetim kurulu

uyeleri hakkinda Yardim Toplama Kanunu’nun 24’inci maddesine gore islem yapiimasi gerekmektedir.
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Tespit:

A Derneginin Yetkili Makamlardan izin AlImadan Yardim Toplama Faaliyetinde Bulundugu Tespit
Edilmigtir.

icerik:

A Dernegi tarafindan yardim toplama kampanyalari diizenlendigi, bu kampanyalarin farkli adlar altinda
yuratuldigu, gerceklestirilen soz konusu yardim kampanyalari igin yetkili makamlardan herhangi bir
yardim toplama izninin alinmadigi incelenmisgtir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

2860 sayil Yardim Toplama Kanunu'nun, 6'nci ve 7'nci maddesi.

Sonug/Yaptirim:

A Derneginin gerceklestirdigi yardim toplama kampanyalari igin yetkili makamlardan izin almadigi, ayrica
gerceklestirilen yardim toplama kampanyalari sonucunda toplam ... TL tutarinda yardim topladigi tespit
edildiginden; 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu'nun 29'uncu maddesinde yer alan hukumler
dogrultusunda ilgili yonetim kurulu Gyelerine idari para cezasi verilmesi, ayrica adi gegen Kanunda yer

alan diger idari yaptinmlarin uygulanmasi gerekmektedir.

J. KAMU YARARI STATUSU

v" Kamu yararina galisan dernekler, Cumhurbaskani karariyla tespit edilir.

<\

Kamu yararina calisan dernekler en az iki yilda bir denetlenir.

v Kamu vyararina calistiklarina karar verilen dernekler, denetimler sonunda bu niteliklerini
kaybettikleri tespit edilirse, birinci fikrada 6ngorilen usulle haklarinda alinan kamu yararina
calisan derneklerden sayilma karari kaldirilir. (Dernekler Kanunu madde 27)

1. Kamu Yarari igin Aranacak Sartlar:
Kamu yararina calisan derneklerden sayilmak i¢in dernegin;

v" En az bir yildan beri faaliyette bulunmasi,

v~ Son bir yil igindeki, 200.000 TLyi gegen alim ve satim islemlerinin rekabet kosullarina uygun
yapilmasi,

v" Amaci ve gerceklestirdigi faaliyetlerin, tyelerinin disinda yerel, ulusal veya uluslararasi diizeyde

toplumun ihtiyag ve sorunlarina yonelik ¢ozimler Uretecek ve toplumsal gelismeye katki

saglayacak nitelikte olmasi,

v Yiliginde elde ettigi gelirin en az yarisinin bu amagla harcanmasi,
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v Sahip oldugu mal varliginin ve yillik gelirinin tiiziigtinde belirtilen amaci gergeklestirecek diizeyde
olmasi gerekir.

v" Bu durum, Bakanlik Dernekler Denetgileri tarafindan diizenlenen rapor ile tespit ettirilebilir. Bu
nitelikleri tasimadigi tespit edilen dernekler, kamu yarari karari igin, bu tespitin yapildigi tarihten

itibaren (¢ yiIl gegmeden énce yeniden basvuramaz. (Dernekler Yonetmeligi madde 49)

2. Kamu Yararina Caligan Dernek Statiisiiniin Kaybedilmesi:
Kamu yararina galisan derneklerin, denetimler sonunda bu niteliklerini kaybettigi anlasilirsa;

v" Hazine ve Maliye Bakanhdinin ve varsa ilgili bakanliklarin goriisi alinarak, Bakanhgin teklifi ve
Cumhurbaskani karariyla haklarinda alinan kamu yararina galisan derneklerden sayiima karari

iptal edilir. (Dernekler Y6netmeligi madde 52)

3. Kamu Yararina Galigan Dernek Yonetici ve Denetgilerinin Mal Bildirimde Bulunmasi:
v"Ydnetim ve denetim kurulu tyeliklerine segilen Kamu yararina galisan dernek yénetim kurulu
yonetici ve denetgileri ile bu derneklerin sube bagkanlari,

v" Goéreve baglama tarihini izleyen bir ay iginde,

<\

Gorevin sona ermesi halinde, ayriima tarihini izleyen bir ay i¢inde,
v" Sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en geg subat ay1 sonuna kadar,

Genel merkez yonetim ve denetim kurulu Uyeleri dernedin yerlesim yerinin (merkezinin)
bulundugu yerin i Valiliklerine (il Sivil Toplumla iligkiler Miidirligii), bu derneklerin sube bagkanlari
ise subenin yerlesim yerinin bulundugu yerinin bulundugu 1 Valiliklerine (il Sivil Toplumla lligkiler
Madarlagl) mal bildirimlerini vermeleri gerekmektedir. (3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Rusvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu madde 2, 6, 7 ve 8)

ORNEK OLAY:

Tespit:

Dernegin Toplumun ihtiyag ve Sorunlarina Yonelik Coziim Uretecek Herhangi Bir Faaliyetinin
Bulunmadig Tespit Edilmigtir.

igerik:

Dernegin tlzugunde belirtilen amacinin toplumsal gelismeye katki saglamaya yonelik oldugu; ancak
dernegin faaliyetlerinin Gyelerinin disinda yerel veya ulusal dizeyde toplumun ihtiyag ve sorunlarina
yonelik ¢oztmler Uretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte ve blyuklikte bulunmadigi
incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hikiimleri:

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 27'nci maddesi, Dernekler Yonetmeligi'nin 49/c maddesi.
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Sonug/Yaptirim:

Dernegin toplumun ihtiyag ve sorunlarina yonelik ¢ozumler Uretecek ve toplumsal gelismeye katki

saglayacak nitelikte ve biyklikte faaliyetinin bulunmadigi incelendiginden, Dernekler Kanunu’nun 27°nci

maddesi ile Dernekler Yonetmeligi'nin 49/c maddesinde yer alan diizenlemelere, dernegin kamu yararina

calisma stattistnin iptal edilip edilmeyecegi hususunda degerlendiriimelerin yapilmasi gerekmektedir.

AR NEENEEN

K. DENETIM

1. I¢ Denetim:

Derneklerde i¢ denetim esastir.

Genel kurul, yonetim kurulu veya denetim kurulu tarafindan ic denetim yapilabilecegdi gibi,
bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim yaptirilabilir.

Genel kurul, yonetim kurulu veya bagimsiz denetim kuruluslarinca denetim yapilmis olmasi,
denetim kurulunun yakimlligind ortadan kaldirmaz.

Denetim kurulu; dernegin, tuzigunde gosterilen amag ve amacin gerceklestirimesi igin
strdlrdlecegi belirtilen ¢alisma konulari dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedigini, defter,
hesap ve kayitlarin mevzuata ve dernek tuzgune uygun olarak tutulup tutulmadigini, dernek
tuztgunde tespit edilen esas ve usullere gore ve 1 yili gegmeyen araliklarla denetler ve denetim
sonuglarini bir rapor halinde yonetim kuruluna ve toplandiginda genel kurula sunar. (Dernekler

Kanunu madde 9)

2. Denetim:

Gerekli gorilen hallerde,

Derneklerin tizliklerinde gosterilen amaclar dogrultusunda faaliyet gosterip gdstermedikleri,
defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklari icisleri Bakani veya miilki
idare amiri tarafindan kamu gorevlilerine denetletilebilir.

Bu denetimlerin, yapilacak risk degerlendirmelerine gore Ug¢ yili gegmeyecek sekilde her vyil
yapllmasi esastir.

Bu denetimlerde kolluk kuvveti mensuplari gorevlendirilemez.

icisleri Bakanli§ ve miilki idare amirlerinin yapacag! denetimler mesai saatleri igerisinde yapilir.
Bu denetimler en az yirmi dort saat 6nce derneklere bildirilir.

Denetim sirasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek her tlrli bilgi, belge ve kayitlarin,
dernek yetkilileri tarafindan gosteriimesi veya verilmesi, yonetim yerleri, miesseseler ve

eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi zorunludur.
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AR NEENEEN

Denetim ile gorevlendirilenler, kamu kurum ve kuruluglarindan, bankalar dahil gergek ve tiizel
kisilerden denetim gorevi kapsamina giren hususla sinirli olarak ilgili bilgi ve belgeyi isteme
yetkisine sahiptir. Talepte bulunulanlar 6zel kanunlarda yazilr hiktmleri ileri sirerek bilgi ve belge

vermekten kaginamazlar. (Dernekler Kanunu madde 19)

3. Ceza Hiikiimleri:

Denetim kurulu Gyelerinin istegi Uzerine veya denetim sirasinda gérevli memurlar tarafindan
istenecek her turll bilgi, belge ve kayitlari vermeyenler, yonetim yerleri, muesseseler ve
eklentilerine girme isteginin yerine getirmeyenler t¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para
cezasl ile cezalandirilir. (Dernekler Kanunu madde 32/k)

Denetim ile gorevlendirilenler tarafindan denetim gérevi kapsamina giren hususla sinirli olarak
istenen bilgi ve belgeyi vermeyen kisi ve kuruluslar hakkinda bes bin Turk lirasindan yirmi bin
Turk lirasina kadar idari para cezasi uygulanir. Bu ylkimluligu yerine getirmeyen kamu

gorevlileri hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilir. (Dernekler Kanunu madde 32/t)

L. TUZEL KiSILIGIN SONA ERMESI

1. Kendiliginden Sona Erme:

Dernekler, agagidaki hallerde kendiliginden sona erer:

Amacin gerceklesmesi, gerceklesmesinin olanaksiz héle gelmesi veya stirenin sona ermesi,

llk genel kurul toplantisinin kanunda éngorilen stirede yapiimamig ve zorunlu organlarin
olusturulmamig olmasi,

Bor¢ 6demede acze dismis olmasi,

Tuzuk geregince yonetim kurulunun olusturulmasinin olanaksiz hale gelmesi,

Olagan genel kurul toplantisinin iki defa Ust Uste yapilamamasi.

Her ilgili, sulh hakiminden, dernegin kendiliginden sonra erdiginin tespitini isteyebilir. (Turk

Medeni Kanunu madde 87)

2. Mahkeme Karari ile:

Dernegin amaci, kanuna veya ahlaka aykiri hale gelirse; Cumhuriyet savcisinin veya bir ilgilinin
istemi Uzerine mahkeme, dernegin feshine karar verir. Mahkeme, dava sirasinda faaliyetten
alikoyma dahil gerekli batin 6nlemleri alir.

3. Genel Kurul Karari ile:

Genel kurul her zaman dernegin feshine karar verebilir. (Tirk Medeni Kanunu madde 88)
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4. Tasfiye:
Genel kurul karari ile feshedilen veya kendiliginden sona erdigi tespit edilen dernegin para, mal
ve haklarinin tasfiyesi, tlizigunde gosterilen esaslara gore yapilir.
Tlzukte tasfiyenin ne sekilde yapilacaginin genel kurul kararina birakildigi hallerde,
Genel kurul tarafindan bir karar alinmamis ise,
Veya genel kurul toplanamamissa,

Yahut dernek mahkeme karari ile feshedilmisse,

SR NEE NN

Dernegin batun para, mal ve haklari, mahkeme karariyla dernegin amacina en yakin ve
kapatildigi tarihte en fazla Gyeye sahip dernede devredilir. (Dernekler Kanunu madde 15)
ORNEK OLAY:

Tespit:

A Derneginin Kurulduktan Sonra ilk Genel Kurulunu Yapmadigi ve Zorunlu Organlarini
Olusturmadigi Tespit Edilmistir:

igerik:

A Dernegi'nin kurulus evraklarinin ve tuzugunin Valilik tarafindan incelenerek 5253 sayili Dernekler
Kanunu’na uygun bulundugu konusunda dernegde bildirimde bulunulmasina ragmen, dernegin s6z konusu
bildirimden itibaren alti ay icinde ilk genel kurulunu yapmadigi ve zorunlu organlarini olusturmadigi
incelenmistir.

Aykiri Davranilan Mevzuat Hiikiimleri:

4721 sayih Turk Medeni Kanunu’nun 87’'nci maddesi.

Sonug/Yaptirim:

A Dernegi'nin kurulus evraklarinin ve tizGgunun Valilik tarafindan incelenerek 5253 sayili Dernekler
Kanunu'na uygun bulundugu konusunda dernege bildirimde bulunulmasina ragmen, dernegin alti ay
icinde ilk genel kurulunu yapmamasi ve zorunlu organlarini olusturmamasi nedeniyle, ilgili valilik
tarafindan 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 87/2 maddesi geregince dernegin kendiliginden sonra

erdiginin tespitinin sulh hakiminden istenmesi gerekmektedir.
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M. DERNEKLER MEVZUATI KAPSAMINDA ONGORULEN

iDARI VE ADLI YAPTIRIMLARA iLiSKIN TABLOLAR

1. 5253 Sayil Dernekler Kanununda Ongériilen Bildirimler:

N . . iDARI
NITELi&i SURESI/AGIKLAMA YAPTIRIN (1L
Dernek Beyannamesi Her yil 1 Ocak — 30 Nisan 500,00

(D.K". md. 19, 32/)

Yurt Disindan Yardim Alma Bildirimi
(D.K. md. 21, 32/k; Der.Yon. md. 18)

Yardimin alinmadan énce
bildirilmesi esastir (Yardim
kullaniimadan 6nce
bildirilebilir)

5.000,00 - 100.000,00

Yurt Digina Yapilacak Yardim Bildirimi
(D.K. md. 21, 32/k: Der. Yén. md. 18)

Yardimin yapilmadan 6nce
bildirilmesi esastir (Afet ve
acil durumlarda 30 gin
icinde bildirilebilir)

5.000,00 - 100.000,00

Tasinmaz Mal Bildirimi

Tapuya tescilinden itibaren

(DK. md. 22, 321l 30 giin iginde 500,00
e Olagan veya olaganustu
Genel Kurul Sonug Bildirimi . .
(DK. md. 23, 32Is) toplant|y|_|;leyen 45 giin 500,00
iginde
Uye Degisiklik Bildirimi Degisiklikten itibaren 45 gin 50000
(D.K. md. 23, 32/s) icinde ’
Yerlesim Yeri Degisiklik Bildirimi Degisiklikten itibaren 45 giin 50000
(D.K. md. 23, 32/s) icinde ’
Dernek Organlarindaki Degisiklik Bildirimi Degisikten itibaren 45 gun 50000
(D.K. md. 23, 32/s) icinde ’
Tuizuik Degigikligi Bildirimi s-glr:?: g:n |‘Ila5nguur;ﬁeugztgrtﬁlg 100,00
(D.K. md. 17, 23, 32/1; Der. Yon" md.18) yaphian uyar > ’
30 gln i¢inde verilmemesi
Temsilcilik Adresinin Bildirimi Acildigi veya adres 50000
(D.K. md. 24, 32/1) degisikligi yapildig: tarihte '
o T Alindi belgelerinin
Basimevinin Alindi Belgelerini Bildirimi basiimasindan itibaren 15 500,00

(D.K. md. 16, 32/h)

guin iginde
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2. 5253 Sayili Dernekler Kanununda Ongériilen Diger idari Yaptirimlar:

. " . iDARI
NITELIGI SURESI/AGIKLAMA YAPTIRIM (TL)

Dernek kurma veya Uye olma hakki olmayanlarin
dernek kurmasi veya Uye olmasi - 500,00
(D.K. Md. 32/a)
Dernek kurma hakki olmayan kisilerin, bilerek tiye
kaydedilmesi veya kaydinin silinmemesi - 500,00
(D.K. Md. 32/a)
Genel kurulun siresinde yapilmamasi/ kanun ve Mahkemece, kanun ve tiizik
tizuk hikimlerine aykiri yapiimasi/toplantinin hikUmlerine aykiri olarak
dernek merkezinin bulundugu veya tliziginde yapilan genel kurul 500,00

belirtilen yerin disinda yapilmasi
(D.K. Md. 32/b)

toplantilarinin iptaline de
karar verilebilir

Yurt disi yardimlarin bankalar araciligiyla
alinmamasi
(D.K. Md. 32/c)

Alinan paranin
%25'i

Defter ve kayitlarin usuliine uygun tutuimamasi
(D.K. Md. 32/d)

500,00

Yetki belgesiz gelir toplanmasi
(D.K. Md. 32/d)

1.000,00

Yetkili mercilerin izni olmaksizin; yabanci dernekler
ve merkezi yurt diginda bulunan kér amaci
gutmeyen kuruluglarin TUrkiye'de temsilciliklerinin
veya subelerinin agilmasi, faaliyetlerinin
yurdtilmesi, bunlarla isbirliginde bulunulmasi veya
bunlarin Uye kabul edilmesi,

(D.K. Md. 32/g)

izinsiz agilan sube veya
temsilcilik kapatilir

1.000,00

Sug teskil etmeyen hata ve noksanliklarin,
bildirimden itibaren otuz giin icerisinde
giderilmemesi

(D.K. Md. 32h)

30 giin

100,00

izinsiz olarak; egitim ve dgretim faaliyetleri iin yurt,
pansiyon veya Uyeler igin lokal aglimasi
(D.K. Md. 32/m)

izinsiz agilan tesisin
kapatilmasi karar verilebilir
(tesisler icin 6zel kanunlarda
yer alan dlizenlemeler
saklidir)

500,00

Defter ve kayitlarinda, Ttrkiye Cumhuriyeti'nin
resmi kurumlariyla yazigmalarinda Turkce
kullanilmamasi

(D.K. Md. 32/r)

1.000,00

Denetim ile gérevlendirilenlerin kamu kurum ve
kuruluglarindan, bankalar dahil gergek ve tiizel
kisilerden istedikleri bilgi ve belgenin verilmemesi
(D.K. Md. 32/t)

Kamu gorevlileri hakkinda
disiplin hikumlerine gére
islem yapilir

5.000,00

7.000,00 TL'yi asan her tlrlii gelir, tahsilat, gider ve
odemelerin bankalar ve diger finans kuruluslari
veya PTT araciligiyla yapiimamasi

(D.K. Md. 32/u)

isleme konu tutarin
%10’una kadar
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iDARI

NITELIGI SURESI/AGIKLAMA YAPTIRIM (TL)
Dernekler Kanununun 3 Unci maddesine aykiri
olarak dernek organlarinda gérev alinmasi ve bu
kisilerin gorevlerinin yazili uyariya ragmen yedi giin 7gun 1.500,00

icerisinde sonlandiriimamasi
(D.K. Md. 32/2. fikra)

izinsiz Yardim Toplaniimasi

2860 sayili Kanunun 29
uncu maddesinde yer
alan idari yaptirimlar

3. 5253 Sayili Dernekler Kanununda Ongoriilen Adli Yaptirimlar:

NITELIGI SURESI/AGIKLAMA ADLI YAPTIRIM

Dernege ait tutulmasi gereken defter veya kayitlarin 3 aydan 1 yila kadar
tutulmamasi veya tasdiksiz defter tutulmasi - hapis veya adli para
(D.K. Md. 32/d) cezasl
Ger_1e| kurul ve diger dern_ek organlarinda yapilan 6 aydan 2 ylla kadar
secimler ve oylamalara hile karistirlmasi ve defter . .

X ) L . - hapis veya adli para
veya kayitlarin tahrif veya yok edilmesi/gizlenmesi cezasi
(D.K. Md. 32/e)
Dernege ait para veya para hgkmundekl evrak Tiirk Ceza Kanununun
senet veya sair mallari kendisinin veya bagkasinin . )

. - 155 inci maddesi
menfaatine kullaniimasi hikimleri uvaulanir
(D.K. Md. 32/f) ¥8
Defter ve belgelerin okunamayacak héle gelmesi
veya kaybolmasi durumunda, onbes giin i¢inde zayi 3 aydan 1 yila kadar
belgesi icin mahkemeye basvuru yapiimamasi veya 15 giin hapis veya adli para

denetimde bu belgenin ibraz edilmemesi
(D.K. Md. 32/k)

cezasl

Denetim sirasinda gorevli memurlara bilgi, belge ve
kayitlarin veriimemesi veya yonetim yerleri,
muesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine

3 aydan 1 yila kadar
hapis veya adli para

getirilmemesi cezasl
(D.K. Md. 32/k)
Tiirk, Tlrkiye, Milli, Cumhuriyet, Atatiirk, Mustafa 100 glinden az

Kemal, Sehit, Gazi kelimelerinin yazili uyariya
ragmen izinsiz kullaniimasi
(D.K. Md. 32/n)

Adli iglemin yapilmasi yazili

uyari sartina baglidir

olmamak (zere adli
para cezasl ve
Dernegin feshi

Mevcut veya mahkeme karariyla kapatilmig bir
siyasi partinin, sendikanin, dernegin adinin,
ambleminin ve benzeri isaretlerinin veya baska bir
lilkeye ve daha dnce kurulmus TUrk devletlerine ait
bayrak, amblem ve flamalarin yazili uyariya ragmen
kullanilmasi

(D.K. Md. 32/n)

Adli iglemin yapilmasi yazili

uyari sartina baglidir

100 glnden az
olmamak tzere adli
para cezasl ve
Dernegin feshi
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NITELIGI SURESI/AGIKLAMA ADLI YAPTIRIM

Tiizlkte gosterilen amaglarin disinda faaliyet
gosterilmesi -
(D.K. Md. 32/0)

Askerlige, milli savunma ve genel kolluk

50 glinden az olmamak
uzere adli para cezasl

hizmetlerine hazirlayici 6gretim ve egitim 1 yildan 3 yila kadar
faaliyetlerinde bulunulmasi, bu amagla tesis - hapis cezasi ve tesisin
acllmasi, ézel kiyafet/tniforma kullaniimasi kapatiimasi
(D.K. Md. 32/0)

Anayasa ve kanunlarla agikca yasaklanan amaglari 1 yildan 3 yila kadar
veya konusu sug teskil eden fiilleri gergeklestirmek hapis ve 50 glinden az
amaclyla dernek kurulmasi veya faaliyette - olmamak Uzere adli
bulunulmasi para cezasl
(D.K. Md. 32/p) ve dernegin feshi

Dernekler Kanununun 32 nci maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen uyarinin yazili olarak ikinci kez
yapilmasina ragmen, s6z konusu kisilerin
organlardaki gorevlerinin otuzgn icinde
sonlandiriimamasi

(D.K. Md. 32/2. fikra)

Tirk Medeni Kanunu
30 gin Madde 89

* Tablolarda yer alan idari para cezalari ile parasal sinirlar; kanunlarda ve yonetmeliklerde yer aldigi sekilde ve
yeniden deg@erleme oranina gore artirilmadan belirtilmigtir.

S0z konusu idari para cezalarl ve parasal sinirlar; her takvim yili bagindan gegerli olmak Uzere, 6nceki yilda
uygulanan idari para cezasi ve parasal sinirin, o yil icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
mukerrer 298 inci maddesi hikimleri uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artiriimasi suretiyle uygulanmaktadir.

S0z konusu idari para cezalari ile parasal sinirlarin yeniden degerleme oranina gore arttirilan miktarlari, Sivil
Toplumla lliskiler Genel Midurliginin www.siviltoplum.gov.tr adresindeki internet sayfasinin mevzuat kisminin
genelgeler bolimiinde yayimlanmaktadir.

*D.K. ibaresi, 5253 sayili Dernekler Kanununu ifade eder.

* Der. Yon. ibaresi, Dernekler Yonetmeligini ifade eder.
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